
กสม. จัดพิธีรับโล่รางวัลพระราชทาน
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภาฯ
ให้แก่เยาวชนผู้ชนะเลิศการประกวดนวัตกรรม
ส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน

กสม. ช้ี การสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิง 
หาดมหาราช สงขลา ไม่สอดคล้องกับสิทธิการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน แนะรัฐบาลแก้ปัญหาท่ีสาเหตุ

มุมสะท้อน
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   กสม. จัดพิธีรับโล่รางวัลพระราชทานสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภาฯ
          ให้แก่เยาวชนผู้ชนะเลิศการประกวดนวัตกรรมส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน

หวังเยาวชนเป็นพลังบวกขับเคลื่อนสังคมเคารพสิทธิฯ ในทุกวิกฤติ

 นางประกายรัตน์ ต ้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิ-
มนุษยชนแห ่งชาติ  ท�าหน ้าที่แทนประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวเปิดงานและปาฐกถาพิเศษ
หวัข้อ “เยาวชนคนรุน่ใหม่ ใส่ใจและยนืเคยีงข้างสทิธมินษุยชน” 
สรปุว่า สิทธมินษุยชน เป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานทีต่ดิตวัเรามาตัง้แต่
เกิดจนตาย และมีความส�าคัญต่อทุกกลุ่มคน ทุกเช้ือชาติ  
ทุกภาษา และทุกช่วงอายุ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่ง 
ถอืเป็นประชากรกลุม่ใหญ่ทีม่ศีกัยภาพ เนือ่งด้วยเยาวชนเป็น 
ทรัพยากรมนุษย์ที่ได้รับการศึกษาดีที่สุด มีสุขภาพร่างกาย
แข็งแรง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และมีความสามารถ 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย อันจะมีส่วน
ช่วยพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมให้ดีขึ้นได้ 

 วันที่ 21 กันยายน 2563 ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
จัดพิธีรับโล่รางวัลพระราชทานของสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา  
นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา แก่เยาวชน 
ที่ชนะเลิศการประกวดนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ระดับ
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาใน “โครงการเยาวชนคนรุ่นใหม่ใส่ใจและ 
ยืนเคียงข้างสิทธิมนุษยชน” (Youth Standing Up for Human Rights)  
ณ โรงแรมเซน็ทรา บายเซน็ทาราศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซน็เตอร์ แจ้งวัฒนะ 
กรุงเทพฯ

 ในปี 2562 ที่ผ่านมา เป็นปีแห่งการครบรอบ 30 ปี 
ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 
of the Child : CRC) ซ่ึงอนสุญัญานีไ้ด้รบัการรบัรองมากทีส่ดุ
ในโลกถึง 186 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทย สหประชาชาติ
และองค์กรทางสังคมต่าง ๆ ได้ชี้ให้เห็นว่า เยาวชนทั่วทุก 
มมุโลกต่างต่อสูก้บัภาวะโลกร้อน ต่อต้านการเหยยีดเชือ้ชาติ  
การใช้ค�าพูดที่สร้างความเกลียดชัง การกลั่นแกล้ง และ 
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม องค์การสหประชาชาติจึงได้ 
ถือโอกาสพิเศษนั้นรณรงค์ภายใต้หัวข้อ “เยาวชนคนรุ่นใหม่
ใส่ใจและยนืเคยีงข้างสิทธมินุษยชน” (Youth Standing Up  
for Human Rights)” 



2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  :	 นายวัส	ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา	จันทร์ดียิ่ง	
	 นางประกายรัตน์	ต้นธีรวงศ์
	 นายสมณ์	พรหมรส	
					 นางสาวอารีวรรณ	จตุทอง	
					 นางภิรมย์	ศรีประเสริฐ	
				 นายสุวัฒน์	เทพอารักษ์
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  :	 นายบุญเกื้อ	สมนึก
รองเลขาธิการ :	 นางสาวรตญา	กอบศิริกาญจน์
	 นางสาวอัจฉรา	ฉายากุล
	 นายอัญญะรัฐ	เอ่งฉ้วน

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหมายข ่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 จัดท�าเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิทธมินุษยชน	การน�าข้อความหรือเร่ืองราว 
บางส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
การพิจารณาตีพิมพ์	 ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ
เพือ่ความเหมาะสม

บทความ/ข้อความ	หรือความคิดเห็นใด	 ๆ	 	 ที่ปรากฏอยู่ใน 
จดหมายข่าว	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน	 ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และ 
กองบรรณาธกิารไม่จ�าเป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน

ปีที่ 19 ฉบับที่ 9 กันยายน 2563 ตามที่ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ได้เชิญชวนให้นักเรียน นิสิต นักศึกษา ทั่วประเทศส่งผลงานเข้าร่วม
การประกวดแนวคิดและแผนงานเพือ่ผลติผลงานนวตักรรมส่งเสรมิ
การเคารพสิทธิมนุษยชน หัวข้อ ‘สิทธิมนุษยชนกับสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid 19)’ ใน
โครงการเยาวชนคนรุ่นใหม่ใส่ใจและยืนเคียงข้างสิทธิมนุษยชน  
ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2563 เป็นต้นมา 
 ในเดือนกันยายน 2563 คณะกรรมการตัดสินผลงาน 
โครงการฯ ได้ร่วมกันตัดสินผลงานของทีมผู้ผ่านเข้ารอบจากระดับ
มัธยมศึกษาจ�านวน 35 ทีม และระดับอุดมศึกษาจ�านวน 35 ทีม  
รวมทั้งสิ้น 70 ทีม ทั่วประเทศ และส�านักงาน กสม. ได้จัดให้ม ี
งานพิธีการรับโล่รางวัลพระราชทานของสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ 
เจ้าฟ้าพชัรกติยิาภา นเรนทริาเทพยวด ีกรมหลวงราชสารณิสีริพิชัร 
มหาวัชรราชธิดา แก่เยาวชนที่ชนะเลิศการประกวด เมื่อวันที่ 21 
กันยายน 2563 มุมมองสิทธิ์ฉบับนี้ จึงขอน�าเสนอสาระจากงาน 
ดังกล่าวเพื่อแสดงความยินดีแก่ทีมเยาวชนที่ได้รับรางวัล โดยจะน�า 
ผลงานนวัตกรรมส่งเสริมสิทธิมนุษยชนมาเสนอแก่ผู ้อ ่านใน 
ฉบับต่อ ๆ ไป
 จากนั้น ขอน�าเสนอรายงานผลการตรวจสอบส�าคัญของ 
กสม. ล่าสุด กรณีโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล 
หาดมหาราช อ�าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา อาจส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน ซึ่ง กสม. ได้มีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้แก้ไขปัญหาเชิงระบบซึ่งเชื่อมโยง 
ไปยงักรณอีืน่ด้วย นอกจากนี ้ขอชวนศกึษา ‘หลกัการส�าคญัส�าหรับ
การจัดการการชุมนุมอย่างเหมาะสม 10 ประการ’ ขององค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งส�านักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศได้แปลและ
เผยแพร่แก่สาธารณะเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐและผู้สนใจน�าไปใช้
ประโยชน์ในการประเมนิการจดัการชุมนมุตามหลกัสทิธมินุษยชน

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 60 

C = 0 , M = 35, Y = 85, K = 0

C = 100 , M = 80, Y = 0, K = 20

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 0

C = 28 , M = 55, Y = 100, K = 11

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) ชดุปัจจุบนั เหน็ความส�าคญัในการเสรมิพลงั 
ให้เยาวชนมีศักยภาพ ความรู้ ความสามารถ 
และทักษะในการเปลี่ยนแปลง ยืนหยัดต่อสู ้
เพื่อสิทธิมนุษยชนและความเป็นธรรมในสังคม 
โดยท่ีผ่านมา กสม. ได้ให้ความส�าคัญกับการ 
ขั บ เคลื่ อน เ รื่ อ งสิ ท ธิมนุษยชนศึ กษา กับ
กลุ ่มเยาวชนและครูอาจารย์ผ่านการจัดท�า
คู ่มือจัดการเรียนรู ้ สิทธิมนุษยชนศึกษาข้ัน 
พื้นฐาน 5 ช ่วงชั้น ส�าหรับนักเรียนระดับ
ปฐมวัย - มัธยมศึกษาตอนปลาย อย่างไรก็ด ี
เมื่อเกิดวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ก็ถือเป็นโอกาสอันดีที่เยาวชนควรได้มีโอกาส



ปีที่ 19 ฉบับที่ 9 กันยายน 2563 3

และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบโดยตรง
และโดยอ้อมต่อคุณภาพชีวิตของเยาวชน กสม. จึงได้
ด�าเนินการโครงการเยาวชนคนรุ่นใหม่ใส่ใจและยืนเคียงข้าง 
สิทธิมนุษยชนขึ้น โดยก�าหนดให้มีการประกวดผลงาน
นวัตกรรมส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในหัวข้อ “สิทธิมนุษยชน 
กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (Covid-19)” และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าสังคม
จะร่วมกันสนับสนุนให้เยาวชนของเราได้มีบทบาทส�าคัญและ
เป็นพลังขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงให้สังคมได้ร่วมกันเคารพ
สิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้น
 จากนั้น นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ ประธานในพิธ ี
ได้เปิดกรวยถวายราชสักการะสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้า 
พัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร 
มหาวัชรราชธิดา และอัญเชิญโล่รางวัลพระราชทานของ 
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา ฯ เพื่อให้เยาวชน 
ผู้ชนะเลิศรับมอบโล่รางวัลพระราชทานฯ  ดังต่อไปนี้
 1) ระดับมัธยมศึกษา ได้แก่ โรงเรียนศรียาภัย  
จังหวัดชุมพร ผลงานภาพยนตร์สั้นเรื่อง “กระสุนฝังใจ...  
(The Imprint)” สะท้อนปรากฏการณ์ในสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในสังคมไทย โดยเนื้อหา
ส่งเสริมให้ผู ้ชมตระหนักในสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน  
ทั้งของตนเองและผู้อื่น และให้ทุกคนในสังคมระมัดระวัง 
การใช้สื่อสังคมออนไลน์ ไม่ใช้เพื่อท�าร้ายหรือท�าลายผู้อ่ืน 
โดยไม่ได้พจิารณาถงึข้อมลูอนัแท้จรงิ และตัดสนิผูอ้ืน่ด้วยการ
ใช้ถ้อยค�าต่าง ๆ
 และ 2) ระดับอุดมศึกษา ได้แก่ วิทยาลัยนาฏศิลป์
กาฬสนิธุ ์จงัหวัดกาฬสนิธ์ุ ผลงาน “สทิธมินษุยชนล�าเพลนิ” 
ศิลปะการแสดงนาฏศิลป์พื้นบ้านอีสานในท�านองกลอนล�า
ประเภทล�าเพลิน โดยประพันธ์เนื้อร้องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
และให้ความรู้เรื่องการดูแลและป้องกันตนเองในสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ถ่ายทอดผ่านภาษาถิ่น และ
มกีารฟ้อนร�าสอดแทรกภาษามอืในบางช่วง เพือ่สือ่ความหมาย
กับผู้ที่ไม่ได้ยินเสียง
 ต่อมา นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ ได้เป็นประธาน
การมอบเกียรติบัตร และเงินรางวัลจ�านวน 100,000 บาท
แก่ทีมผู้ชนะเลิศ และมอบโล่รางวัลรองชนะเลิศ เกียรติบัตร 
พร้อมเงินรางวัล ให้แก่ทีมเยาวชนระดับมัธยมศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษาที่ได้รับรางวัลในล�าดับอื่น ๆ จากทุกภูมิภาค 
ทัว่ประเทศ โดยม ีนางฉตัรสุดา จันทร์ดยีิง่ นายสมณ์ พรหมรส  
นางสาวอารีวรรณ จตุทอง นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ และ  

นายสุวัฒน์ เทพอารักษ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ร่วมเป็นเกียรติในพิธีด้วย หลังจากนั้นในช่วงบ่าย มีการฉาย 
วีดิทัศน์พิเศษ เรื่อง “แรงบันดาลใจในการท�างานเพื่อสิทธิเด็ก
และสิ่งแวดล้อม” โดย นายอเล็กซ์ เรนเดลล์ ทูตสันถวไมตรี
ด้านสิ่งแวดล้อมคนแรกประจ�าประเทศไทย รวมทั้งการ
เสวนา เร่ือง “ทศวรรษใหม่ของเยาวชนผูใ้ส่ใจและยนืเคยีงข้าง 
สทิธมินษุยชน” โดยเยาวชนและอาจารย์จากทมีผู้ได้รับรางวลั
ชนะเลิศทั้งในระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา
 ในช่วงสุดท้าย นายสมณ์ พรหมรส กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวปิดงาน สรุปว่า การประกวด
นวัตกรรมส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในคร้ังน้ี สะท้อนให้เห็นว่า 
เยาวชนคนรุ ่นใหม่มีความรู ้ความเข้าใจ และเท่าทันเรื่อง 
สิทธิมนุษยชน สามารถขยายผลการสร้างเครือข่ายไปยังกลุ่ม
เป้าหมายต่าง ๆ เพื่อช่วยส่งเสริมให้สังคมเคารพสิทธิ หน้าที่ 
ด�ารงชวีติอยูด้่วยกนัอย่างเอือ้อาทร ลดข้อพพิาท และข้อขดัแย้ง 
ต่าง ๆ  และร่วมมอืกันแม้ในยามวิกฤตโิดยไม่ทิง้ผูใ้ดไว้เบือ้งหลงั  
ทัง้น้ี กสม. จะได้น�าผลงานนวตักรรมของเยาวชนทีไ่ด้รบัรางวลั
ไปใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนแก่สังคม
ต่อไป
 ท้ังนี้ ผู้สนใจสามารถติดตามรับชมผลงานของผู้ได้
รับรางวัลได้ทางแฟนเพจเฟซบุ๊ก “ส�านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” ต่อไป

สแกนอ่านประกาศผลการตัดสิน
ผลงานนวัตกรรมส่งเสริมสิทธิฯ ทั้งหมด
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กสม. ช้ี การสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง หาดมหาราช สงขลา 
ไม่สอดคล้องกับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน

แนะรัฐบาลแก้ปัญหาที่สาเหตุ ให้การก่อสร้างริมทะเล
ต้องจัดท�ารายงาน EIA

วันที่ 10 กันยายน 2563 นายวัส ติงสมิตร ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ เปิดเผยว่า คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในการประชุม กสม. ด้านการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน เมือ่วนัที ่2 กนัยายน 2563 ได้พจิารณา
รายงานผลการตรวจสอบ เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่า 
โครงการก่อสร้างเขือ่นป้องกนัตลิง่รมิทะเลหาดมหาราช อ�าเภอ
สทิงพระ จังหวัดสงขลา อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และชมุชน ตามท่ีตวัแทนเครอืข่ายประชาชนรกัษ์หาดสทงิพระ 
ร้องเรียนมายัง กสม. เมื่อเดือนมีนาคม 2563 โดยประชาชน 
มข้ีอห่วงกังวลต่อการด�าเนนิโครงการดงักล่าว เนือ่งจากเหน็ว่า 
พื้นที่ชายหาดมหาราชไม่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอย่าง
รุนแรง และการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล อาจท�าให้
เกิดการกัดเซาะชายฝั่งมากข้ึน และมีผลกระทบต่อการใช้
ประโยชน์พืน้ทีช่ายหาดของประชาชน เช่น กลุม่ประมงพ้ืนบ้าน  
จึงขอให้ตรวจสอบ 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย รวมทั้ง
บทบัญญัติของกฎหมาย และหลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้อง
สรุปได้ว่า กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด�าเนินโครงการ
ก่อสร้างเขือ่นป้องกันตลิง่รมิทะเลพร้อมปรบัปรงุภมูทิศัน์พืน้ที่
หาดมหาราช เทศบาลต�าบลสทิงพระ อ�าเภอสทิงพระ จังหวัด
สงขลา ซ่ึงปัจจุบันอยู่ระหว่างการก่อสร้างในระยะที่ 2 และ 
แม้โครงการไม่เข้าข่ายต้องจดัท�ารายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
แต่กรมโยธาธิการฯ ได้จัดให้มีการจัดท�ารายงานผลกระทบ 
สิง่แวดล้อมเบือ้งต้น (Initial Environmental Examination : IEE)  
ควบคู่ไปกับการส�ารวจออกแบบรายละเอียดเขื่อนป้องกัน 
ตลิง่รมิทะเล และจัดให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน 

จากการตรวจสอบพบว่า โครงการเขื่อนป้องกัน
ตลิ่งริมทะเล เดิมเคยถูกก�าหนดให้เป็นโครงการทีต้่องจดัท�า

รายงาน EIA แต่เม่ือปี 2556 คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ
มีมติให้ยกเลิกการจัดท�ารายงาน EIA เพื่อให้สามารถแก้ไข
และป้องกันปัญหาคลื่นกัดเซาะชายฝั ่งได้อย่างรวดเร็ว  
แต่การทีเ่คยถกูก�าหนดให้เป็นโครงการทีต้่องจดัท�ารายงาน EIA  
ย่อมแสดงว่า โครงการประเภทดังกล่าวอาจส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดท�าโครงการ
เขือ่นป้องกนัตล่ิงริมทะเล จึงควรด�าเนนิการเพียงเท่าทีจ่�าเป็น
และเหมาะสมกับสภาพชายฝั่งในพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงในการ 
กัดเซาะหรือพังทลายระดับวิกฤตรุนแรง อันสอดคล้องกับ
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. 2560 – 2579 ที่ได้ก�าหนดแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งไว้ว่า การแก้ไขปัญหาโดยใช้
โครงสร้างทางวิศวกรรมเหมาะส�าหรบับรเิวณชายฝ่ังทีม่ปัีญหา
การถูกกัดเซาะอย่างรุนแรง ตามค�าชี้แจงของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งปรากฏว่า ในช่วง 3 - 5 ปีที่ผ่านมาไม่พบ 
ปัญหาการกัดเซาะพ้ืนท่ีชายฝั่งบริเวณหาดมหาราช และเป็น
ชายหาดท่ีมีสภาพสมดุล มีความส�าคัญด้านชีวภาพที่ควร
แก่การอนุรักษ์ เช่น จักจั่นทะเล และมีทรัพยากรหอยเสียบ 
ซึง่เป็นแหล่งการท�าประมงชายฝ่ังของกลุม่ชาวประมงพืน้บ้าน 
หากมีการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล อาจเป็นการตัด
ความเชื่อมโยงของระบบนิเวศชายหาด การด�าเนินโครงการ 
ดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกบัมาตรการการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ 
ชายฝั่งในปัจจุบัน

ประการส�าคัญ ในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น 
ได้เน้นให้ประชาชนเลือกรูปแบบเขื่อนต้ังแต่การประชุมใหญ่
ครั้งแรก ซึ่งควรเป็นการรับฟังสภาพปัญหาและข้อห่วงกังวล
ของประชาชน และยังขาดการให้ข้อมูลด้านต่าง ๆ ที่จ�าเป็น 
ต ่อการตัดสินใจตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของชาวบ้าน  
โดยเฉพาะข้อมลูเกีย่วกบัผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและวถิชีีวติ 
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ที่อาจเกิดขึ้นภายหลัง อีกทั้งประชาชนบางส่วนอาจได้รับ
ผลกระทบโดยตรง เช่น ชุมชนชาวประมงพื้นบ้านที่อยู่ติด
หาดมหาราช ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง และไม่ได ้
รับทราบถึงผลกระทบต่อจุดที่ชาวประมงพื้นบ้านใช้เป็นท่ี 
จอดเรอืและตากสตัว์น�า้ท่ีจบัได้ ซึง่อาจเกดิข้ึนจากการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกันตลิ่ง

“จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น กสม. จึงเห็นว่า 
การด�าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลฯ 
หาดมหาราช ไม่สอดคล้องกับสิทธิในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และไม่สอดคล้องกับการท�าหน้าที่ของรัฐในการ
จดัการ บ�ารงุรกัษา และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยั่งยืน ซึ่งผู้ด�าเนินการจะต้องให้ประชาชนและชุมชน 
ในท้องถิน่ท่ีเกีย่วข้องเข้าไปมส่ีวนร่วมในการด�าเนนิการและ 
ได้รับประโยชน์จากการด�าเนินการดังกล่าวตามสิทธิที่ได้
รับรองและคุ้มครองไว้” ประธาน กสม. กล่าว

นายวัสกล่าวเพิ่มเติมว่า นอกจากเรื่องร้องเรียน 
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในชั้นการตรวจสอบได้ศึกษาข้อมูล 
เพิ่มเติมจากเรื่องร้องเรียนที่ขอให้ กสม. ตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับการก่อสร้างก�าแพงกันคลื่น และเขื่อน
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในพื้นที่อีกหลายแห่ง รวมทั้ง
เรือ่งทีมี่การฟ้องร้องเป็นคดต่ีอศาลปกครองแล้วพบว่า สาเหตุ
ส�าคัญคอืการเพิกถอนโครงการก่อสร้างหรอืขยายสิง่ก่อสร้าง
บริเวณหรือในทะเล ประเภทก�าแพงริมชายฝั่ง ติดแนวฝั่งที่
มีความยาวตั้งแต่ 200 เมตรขึ้นไป ออกจากโครงการหรือ
กิจการที่ต้องจัดท�ารายงาน EIA การเพิกถอนนี้ นอกจากจะ 
ลดทอนสทิธใินการมส่ีวนร่วมของประชาชนแล้ว การตรวจทาน 
ผลการศกึษาโดยผูท้รงคณุวฒุด้ิานต่าง ๆ  รวมถึงความเหมาะสม 
ในการจดักระบวนการมส่ีวนร่วมกล็ดทอนลงไปด้วยเช่นกนั 
ซึ่งย่อมส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของกระบวนการและการ
ยอมรับจากประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย

ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุและป้องกันไม่ให้
เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะเดียวกันนี้ขึ้นอีก  
ตามหน้าที่และอ�านาจที่บัญญัติไว้มาตรา 34 วรรคหนึ่ง  
แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 กสม. จึงมีมติในคราว
ประชมุ กสม. ด้านคุม้ครองสทิธมินุษยชน เมือ่วนัที ่2 กนัยายน 
2563 เหน็ควรเสนอแนะมาตรการป้องกนัหรือแก้ไขการละเมิด
สิทธิมนุษยชนรวมทั้งการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
ต่อคณะรฐัมนตร ีและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง สรุปได้เป็น 2 ส่วน 
ที่ส�าคัญดังนี้

“ส่วนที ่1 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการละเมดิ
สิทธิมนุษยชนตามข้อร้องเรียนนี้ เห็นควรให้กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง ชะลอโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่ง 
ริมทะเลฯ หาดมหาราช ระยะที่ 2 และหารือร่วมกับ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพื่อประเมินผลกระทบ
จากโครงการดังกล่าวว่ามีความเหมาะสมกับสภาพปัญหา
ในพืน้ทีแ่ละควรด�าเนนิการต่อไปหรือไม่ ซึง่ในการด�าเนนิการ
ดังกล่าวจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างครบถ้วน  
ส่วนการด�าเนินโครงการในระยะที่ 3 และโครงการลักษณะ
เดียวกันนีใ้นพ้ืนท่ีอ่ืน ควรชะลอไปก่อนจนกว่าจะมกีฎกระทรวง 
ก�าหนดเขตพืน้ทีใ่ช้มาตรการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 
ส�าหรับการด�าเนินโครงการก่อสร้างก�าแพงป้องกันคล่ืน 
ริมชายหาดและเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลใช้บังคับ

ส่วนที่ 2 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สทิธมินษุยชนเพือ่แก้ปัญหาในระยะยาว เหน็ควรให้คณะรฐัมนตร ี
มอบหมายให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม
ด�าเนินการพิจารณาทบทวนให้โครงการก่อสร้างหรือขยาย
สิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล ได้แก่ ก�าแพงริมชายฝั่ง  
ติดแนวชายฝั่ง ให้ต้องจัดท�ารายงาน EIA รวมทั้งมอบหมาย
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
มหาดไทย และกระทรวงคมนาคม ร่วมกันพิจารณาก�าหนด
แนวทางการด�าเนนิโครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่งให้เกิดกลไกการปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกัน
อย่างเป็นรูปธรรม และเร่งรัดการพิจารณาออกกฎกระทรวง
ก�าหนดเขตพืน้ทีใ่ช้มาตรการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง  
ส�าหรับการด�าเนินโครงการก่อสร้างก�าแพงป้องกันคล่ืน 
ริมชายหาดและเข่ือนป้องกันตล่ิงริมทะเลต่อไป” ประธาน 
กสม. กล่าว



6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

หลักการส�าคัญส�าหรับการจัดการการชุมนุมอย่างเหมาะสม 10 ประการ
ขององค์การสหประชาชาต ิ(10 Principles for the proper management of assemblies) 

สแกนอ่านรายละเอียดหลักการและตัวชี้วัด 
ส�าหรับการจัดการการชุมนุมอย่างเหมาะสม

  แปลโดย ส�านักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

การรวมกลุ่มของประชาชนและการด�าเนินการร่วมกันในการแสดงออกทางความคิดและการส่งเสริมให้พลเมืองเข้ามา 
มีส่วนร่วม มีความส�าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย เศรษฐกิจ สังคม และบุคคล อย่างไรก็ตาม แม้การชุมนุมในโลกยุคปัจจุบันจะมี
บทบาททีเ่ด่นชดัมากขึน้ แต่บางครัง้กย็งัขาดความเข้าใจทีช่ดัเจนเก่ียวกบักฎหมายและมาตรฐานสิทธมินษุยชนระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องดังกล่าว ในปี ค.ศ. 2014 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนได้ขอให้ Maina Kiai ผู้รายงานพิเศษ 
แห่งองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและการรวมกลุ่มอย่างสันติ และ Christof Heyns ผู้รายงานพิเศษว่าด้วย
การวิสามัญฆาตกรรม การประหารชีวิตโดยพลการ ร่วมกันจัดท�ารายงานเรื่อง “การบริหารการจัดการการชุมนุมอย่างเหมาะสม”  
และได้มีการน�ามารวบรวมเป็นชุดข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติเพื่อการจัดการชุมนุมซึ่งได้มีการปรึกษาหารือกับผู้เชี่ยวชาญกว่า 100 คน  
และประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติมากกว่า 50 ประเทศ 

ส�าหรับ “หลักการส�าคัญส�าหรับการจัดการการชุมนุมอย่างเหมาะสม 10 ประการ” (10 Principles for the proper 
management of assemblies) เป็นเอกสารที่คู่กันกับรายงานข้างต้น โดยได้รับการออกแบบให้เป็นเครื่องมือตัวช้ีวัดท่ีใช้งานง่าย  
เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ น�าไปใช้ประโยชน์ในการประเมินว่าหน่วยงานในประเทศและท้องถิ่นจัดการการชุมนุมได้ดีเพียงใด 

ทั้งน้ี หลักการส�าคัญทั้ง 10 ข้อ จะประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อยที่ค�านึงถึงองค์ประกอบทั้งหมดของการจัดการการชุมนุม  
รวมถึงกิจกรรมและมาตรการที่ควรด�าเนินการก่อน ระหว่าง และหลังการชุมนุมหรือการประท้วงเกิดขึ้น สรุปได้ดังนี้ 

รัฐจะต้องเคารพและท�าให้มั่นใจได้ว่าประชาชน
ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับ
การชุมนุมได้ โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ

ทกุคนมสีทิธทิี่ไมส่ามารถ
พรากไปได ้ในการเขา้รว่มการ
ชุมนุมโดยสงบ

การรวบรวมข้อ มูลส่วนบุคคลเกี่ ยว กับ 

การชุมนุมต้องไม่แทรกแซงความเป็น
ส่วนตัวหรือสิทธิอื่น ๆ โดยไม่ได้รับ
อนุญาต

ทุก ๆ คนมีสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อ
สังเกตการณ์ เฝ้าระวังและเก็บรวบรวมสถานการณ์
การชุมนุม โดยรัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครอง 

ให้เกิดการใช้สิทธิดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย

รัฐพึงอ�านวยความ
สะดวกต่อการใช้สิทธิ
ชุมนุมโดยสงบ

องค์กรธุรกิจมีความ
รับผิดชอบในการเคารพ 
สิทธิมนุษยชนในบริบทของ
การชุมนุม

บุคคลทุกคนมีสิ ทธิ 
เ ข้ าถึ ง ข้ อ มู ลข่ า วสารที่

เกี่ยวข้องกับการชุมนุม

รัฐไม่ควรใช้ก�าลังบังคับในการชุมนุมเว้นแต ่
จะหลีกเลี่ยงไม่ได้และการด�าเนินการจะต้อง 
สอดคล้องตามพันธกรณีสิทธิมนุษยชน 
ระหว่างประเทศอย่างเคร่งครัด

  รัฐและกลไกของรัฐ
พึงรับผิดชอบการปฏิบัต ิ
ที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุม

1

2 7

6

4 9

3 8

5 10

ชวนศึกษา

ข้อก�าหนดต่าง ๆ ที่ใช้บังคับต่อการชุมนุม
โดยสงบสันติจะต้องสอดคล้องกับ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ
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ภาพกิจกรรม

กสม. ให้การต้อนรับนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นเข้าศึกษาดูงาน 

กสม. ประชุมตัดสินผลงานนวัตกรรมส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนรอบชิงชนะเลิศ 

กสม. ลงพื้นที่ติดตามเรื่องร้องเรียนการสร้างเขื่อน 

เหมืองตะกั่ว ในพื้นที่ต�าบลหนองธง จังหวัดพัทลุง
กสม. ให้การต้อนรับทูตปากีสถาน-แคนาดาในโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะ

และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท�างาน

 วันที่ 10 กันยายน 2563 นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และนางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์ รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ให้การต้อนรับ นกัศกึษาหลกัสตูรศลิปศาสตรบัณฑติ สาขาวชิาพฒันาสงัคม คณะมนษุยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น (มข.) จ�านวน 33 คน เข้าศึกษาดูงานของ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ตามโครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจก่อน 
สหกิจศึกษา โดยมีการผู้แทนจากส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน ส�านักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน และศูนย์สารสนเทศ 
สิทธิมนุษยชน บรรยายให้ความรู้ และน�าเยี่ยมชมศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน ณ ส�านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 วนัที ่11 กนัยายน 2563 นางประกายรตัน์ ต้นธรีวงศ์ กรรมการสทิธมินษุยชน
แห่งชาตใินฐานะประธานคณะกรรมการตดัสนิผลงานภายใต้โครงการเยาวชนคนรุน่ใหม่ 
ใส่ใจและยืนเคียงข้างสิทธิมนุษยชน (Youth Standing Up for Human Rights)  
นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง นางสาวอารีวรรณ จตุทอง นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ  
นายสมณ์ พรหมรส และนายสุวัฒน์ เทพอารักษ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
นายบุญเกื้อ สมนึก เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วย 
นายถนัด มานะพันธุนิยม สมาชิกวุฒิสภา เลขานุการคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ผู้แทนประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา นายเฉลิมชัย พันธ์เลิศ ผู้อ�านวยการสถาบันสังคมศึกษา ส�านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และนายอ�าไพ โพธิ์ชัยรัตน์ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 
แห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) ประชุมตัดสินผลงานนวัตกรรมส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนในโครงการเยาวชนคนรุ่นใหม่ใส่ใจและ 
ยืนเคียงข้างสิทธิมนุษยชน จากผลงานของทีมผู้ผ่านเข้ารอบในระดับมัธยมศึกษาจ�านวน 35 ทีม และระดับอุดมศึกษาจ�านวน 35 ทีม 
รวมทั้งสิ้น 70 ทีม จากทั่วประเทศ ณ ห้องเสวนา ชั้น 6 ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 วันที่ 16 - 17 กันยายน 2563 นายสุวัฒน์  
เทพอารักษ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วย 
นายอัญญะรัฐ เอ่งฉ้วน รองเลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ลงพ้ืนที่ติดตามเร่ืองร้องเรียนกรณี
ประชาชนขอให้ กสม. ประสานหน่วยงานในจงัหวดัเพือ่ก�าหนด
กลไกรกัษาความปลอดภยัให้กลุม่ชาวบ้านผูค้ดัค้านการสร้าง
เข่ือนเหมืองตะก่ัว ในพื้นที่ต�าบลหนองธง อ�าเภอป่าบอน  
จงัหวดัพัทลุง ในการน้ี ได้ประชมุร่วมกบัส่วนราชการทีเ่ก่ียวข้อง  
อาทิ ต�ารวจภูธรจังหวัด กองอ�านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จังหวัด นายอ�าเภอป่าบอน 
ศนูย์ด�ารงธรรมจงัหวดั และได้ลงพืน้ทีพ่ดูคุยกบักลุม่ผูร้้องและ
ผูน้�าท้องถิน่ฝ่ายสนับสนนุโครงการเขือ่นด้วย ณ จังหวดัพทัลงุ

 วันที่ 17 กันยายน 2563 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ ์ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ท�าหน ้าท่ีแทนประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน ์ 
รองเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิให้การต้อนรบั 
Mr. Asim lftikhar Ahmad เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอิสลาม
ปากีสถานประจ�าประเทศไทยและคณะในโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะ 
และในวันที่ 21 กันยายน 2563 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์  
ได้ให้การต้อนรับ Mrs. Sarah Taylor เอกอัครราชทูตวิสามัญ 
ผูม้อี�านาจเตม็แห่งแคนาดาประจ�าประเทศไทยและคณะ ในโอกาส
เข้าเยี่ยมคารวะและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท�างานด้าน 
สิทธิมนุษยชน ณ ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3932, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

ที่มา : ส�านักข่าวสิ่งแวดล้อม

 “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นวาระร่วมของ
ประชาคมโลกและเป็นเรือ่งของเราทกุคน การออกพระราชบญัญตัิ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะช่วยขับเคลือ่นการด�าเนนิงาน 
ของประเทศไทย ซึ่งเราจ�าเป็นต้องยกระดับการท�างานเร่ืองนี้ 
อันจะส่งผลต่อการค้าขายกับต่างประเทศที่ปัจจุบันถูกบังคับ 
ด้วยกรอบด้านสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น” เลขาธิการ สผ. กล่าว
 ท้ังนี้ สผ. จะจัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ  
(ร่าง) พระราชบญัญตักิารเปลีย่นแปลง สภาพภูมอิากาศ 
พ.ศ. ... ในทุกภูมิภาคจนถึง
เดือนตุลาคม 2563  
ผูส้นใจสามารถ
อ่านร่างกฎหมาย
ดังกล่าวและร่วม
แสดงความคิดเหน็
ทางออนไลน์ได้ โดยสแกน 
QR Code ที่แนบมานี ้

ร่าง พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

ช่องทางแสดงความเห็นออนไลน์

อุณหภูมิเฉลี่ยรายปีไทยเพิ่มขึ้น 1.5 องศาเซลเซียส
จากศตวรรษก่อน เตรียมคลอด พ.ร.บ. โลกร้อน - 

ควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
 2 1  กั นย ายน  2 563   
ส�านักงานนโยบายและแผน

ทรั พยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อม (สผ.) จัดงานประชุม

รับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ต่อ 
( ร ่ า ง )  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร

เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิ อ ากาศ  
พ.ศ. .... คร้ังที่ 1 ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�้า 
กรุงเทพฯ โดย ดร.รวีวรรณ ภูริเดช เลขาธิการ สผ. เปิดเผยว่า  
ประเทศไทยได้ตั้งเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ตามความตกลงปารีส  โดยปีนี้ ไทยมีเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซฯ  
ให้ได้ร้อยละ 11-20 ในภาคพลังงานและขนส่ง และจะขยับขึ้น
เป็นร้อยละ 20 ทุกภาคส่วนในปี 2573 อย่างไรก็ดี เมื่อเทียบกับ
ปลายศตวรรษที่แล้ว ค่าเฉลี่ยรายปีอุณหภูมิประเทศไทยเพิ่มขึ้น  
1-1.5 องศาเซลเซียส ซึ่งอุณหภูมิที่สูงขึ้นนี้น�าไปสู่การเกิด 
ภัยพิบัติหลายอย่าง เช่น ปะการังฟอกขาว พายุดีเปรสชัน 
ที่มีจ�านวนเพิ่มขึ้น รวมไปถึงอุทกภัยและภัยแล้ง  
 (ร่าง) พระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 
พ.ศ. .... จึงได้จัดท�าขึ้นเพื่อเป็นกลไกให้หน่วยงานรัฐสามารถ
เก็บข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคเอกชนได้ โดย 
ผู้ประกอบการธุรกิจต่าง ๆ จะต้องเก็บข้อมูลกิจกรรมการปล่อย 
การกักเกบ็ และการลดก๊าซเรอืนกระจก ในกิจการของตน และจดัท�า 
รายงานเสนอหน่วยงานรัฐในก�ากับ เพ่ือให้ สผ. น�าไปค�านวณ 
เป็นข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อไป 



การบูลลี่ (Bullying) 
ไม่ใช่แค่การกลั่นแกล้ง แต่เป็น
ความรุนแรงในสังคม

5 องค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญออก 
แนวปฏบัิติในการรบัส่งเรือ่งร้องเรยีนระหว่าง
องค์กรป้องกันความซ�า้ซ้อนในการปฏบัิติหน้าท่ี

มุมสะท้อน  30 สิงหาคม วันผู้สูญหายสากล

ภาพกิจกรรม

หญงิสาวชาวกัมพชูาร่วมรณรงค์คดัค้าน
ร่างกฎหมายควบคมุการแต่งกายของ
ประชาชนในประเทศ
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ปีที่ 19 ฉบับที่ 8 สิงหาคม 2563

การบูลลี่ (Bullying) ไม่ใช่แค่การกลั่นแกล้ง 
แต่เป็นความรุนแรงในสังคม

การบูลลี่ – ความคุ้นชินที่ฝังรากลึก
ปัจจุบัน เราอาจจะได้ยินค�าว่า “บูลลี่ (Bully)”  

บ่อยครัง้ เนื่องจากการบูลลี่หรือ “การกลัน่แกล้ง” เกิดขึ้นได้
ทุกที่ ทุกโอกาส และเกิดขึ้นได้กับทุกคน การบูลลี่ไม่จ�าเป็นต้อง
เกิดขึ้นในสถานการณ์ที่ต้องเผชิญหน้ากันเท่านัน้ แต่เราอาจ 
ตกเป็นเหยื่อการบูลลี่จากผู้ที่ไม่เคยรู้จักกัน อาจเป็นเหยื่อ

 

จากการที่บุคคลอื่นร่วมกันกระท�าการบูลลี่ หรือแม้กระทั่ง
 

กลายเป็นผู้เริ่มบูลลี่เสียเองโดยไม่รู้ตัว  

เพราะเราต่างกระท�าสิ่งนี้ด้วย...
“ความเคยชิน” 



 

เริ่มตั้งแต่วัยเด็กการหยอกล้อหรือแกล้งกันอาจเกิดข้ึน 
ตามประสาของเด็กที่ ไร ้ เดียงสา รู ้สึกสนุกในการล้อเลียน 
ความแตกต่าง เป็นความสนุกที่ไม่ต้องรับผิดชอบ ดังที่ปรากฏ 
ผลส�ารวจเมื่อเมื่อต้นปี 2563 ในกลุ่มเด็ก อายุ 10 - 15 ปี  
จาก 15 โรงเรียน โดยเครือข่ายนักกฎหมายเพื่อเด็กและเยาวชน 
พบว่า เด็กร้อยละ 91.79 เคยถูกกลั่นแกล้ง ส่วนวิธีที่ใช้กลั่นแกล้ง 
มากที่สุด คือ การตบหัว ร้อยละ 62.07 รองลงมา ถูกล้อบุพการี 
ร้อยละ 43.57 ถูกพูดจาเหยียดหยาม ร้อยละ41.78 และอื่น ๆ  
เช่น นินทา ด่าทอ ชกต่อย ล้อปมด้อย พูดเชิงให้ร้าย เสียดสี  
กลั่นแกล้งในสื่อออนไลน์  นอกจากนี้ 1 ใน 3 หรือ ร้อยละ 35.33 
ระบุว่า เคยถูกกลั่นแกล้งประมาณภาคการศึกษาละ 2 ครั้ง และ
ที่น่าเป็นห่วงคือ 1 ใน 4 หรือ ร้อยละ 24.86 ของเด็กเหล่านี ้
ถกูกล่ันแกล้งโดยเพือ่น รุ่นพี ่และรุน่น้องมากถงึสปัดาห์ละ 3 - 4 คร้ัง 

ขณะท่ีกรมสุขภาพจิตเปิดเผยผลการวิจัยว่า การใช้
ความรุนแรง การข่มเหงรังแกกัน หรือการบูลลี่ในประเทศไทย 
ติดอันดับ 2 ของโลก รองจากประเทศญ่ีปุ ่น และพบว่า 
เดก็ทีร่งัแกคนอืน่ มพีืน้ฐานด้านการขาดอ�านาจบางอย่างในวยัเดก็  
ถกูการเลีย้งดเูชงิลบ รวมถงึพนัธุกรรมทางสมอง จนน�าไปสู่การรังแก 
กลั่นแกล้งคนอื่นในวัยที่โตขึ้น 

ดังนั้นแล้ว สิ่งที่น่าเป็นกังวลคือ ความคุ้นชิน 
ต่อการบูลล่ีหรือกลั่นแกล้งเพื่อนในวัยเด็ก 
อาจพัฒนาเป็นค่านิยมผิด ๆ ในการใช้
อ�านาจรังแกข่มแหงผู ้อื่นท่ีด้อยกว่า
เมื่อเขาเติบโตเป็นผู ้ใหญ่ ซึ่งหลาย
กรณนี�ามาซึง่สญูเสยีทีร่นุแรงทีไ่ม่อาจ
แก้ไขได้...

2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  :	 นายวัส	ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา	จันทร์ดียิ่ง	
	 นางประกายรัตน์	ต้นธีรวงศ์
	 นายสมณ์	พรหมรส	
					 นางสาวอารีวรรณ	จตุทอง	
					 นางภิรมย์	ศรีประเสริฐ	
				 นายสุวัฒน์	เทพอารักษ์
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  :	 นายบุญเกื้อ	สมนึก
รองเลขาธิการ :	 นางสาวรตญา	กอบศิริกาญจน์
	 นางสาวอัจฉรา	ฉายากุล
	 นายอัญญะรัฐ	เอ่งฉ้วน

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหมายข ่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 จัดท�าเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิทธมินุษยชน	การน�าข้อความหรือเร่ืองราว 
บางส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
การพิจารณาตีพิมพ์	 ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ
เพือ่ความเหมาะสม

บทความ/ข้อความ	หรือความคิดเห็นใด	 ๆ	 	 ที่ปรากฏอยู่ใน 
จดหมายข่าว	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน	 ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และ 
กองบรรณาธกิารไม่จ�าเป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน

ปีที่ 19 ฉบับที่ 8 สิงหาคม 2563 การบูลลี ่(bullying) หรอืการกลัน่แกล้ง เป็นปัญหา 
ที่มีมาช้านานในทุกสังคม และยิ่งทวีความรุนแรง
มากขึ้นในปัจจุบันเมื่อการบูลลี่มักท�าผ่านช่องทาง 
สือ่สงัคมออนไลน์ มมุมองสทิธิฉ์บบันี ้จงึขอชวนผูอ่้าน
ท�าความเข้าใจถงึนยิามความหมาย ประเภท ผลกระทบ  
และวิธีการรับมือกับการบูลลี่ เพราะการบูลลี่ไม่ใช่แค่
การกลั่นแกล้ง แต่เป็นความรุนแรงในสังคม 
 จากนั้น  ขอชวนติดตามข ่าวสารกรณี  
5 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ คณะกรรมการ 
การเลอืกตัง้ (กกต.) ผูต้รวจการแผ่นดนิ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
คณะกรรมการตรวจเงินแผ ่นดิน (คตง.) และ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้ร่วม
กันจัดท�า “แนวปฏิบัติในการรับส่งเรื่องระหว่าง
องค์กรอิสระตามรฐัธรรมนญู” ซึง่มผีลใช้บงัคบัตัง้แต่
วันที่ 1 สิงหาคม 2563 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ด�าเนนิงานร่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิาพและไม่ซ�า้ซ้อน
 ปิดท้ายด้วยสาระความรู้ใน “วันร�าลึกถึง
บุคคลสูญหายสากล” หรือ “วันผู้สูญหายสากล” 
(International Day of the Victims of Enforced 
Disappearances) กับความคืบหน้าในการผลักดัน 
ร่างกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทรมานและ
การกระท�าให้บุคคลสูญหายของไทย และข่าวสาร
ประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศเพื่อนบ้านกรณี 
รัฐบาลกัมพูชาเตรียมออกร่างกฎหมายฉบับใหม่ที ่
มุ่งจ�ากัดการแต่งกายของประชาชนท้ังในท่ีสาธารณะ
และโลกออนไลน์ 

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 60 

C = 0 , M = 35, Y = 85, K = 0

C = 100 , M = 80, Y = 0, K = 20

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 0

C = 28 , M = 55, Y = 100, K = 11



หลายครั้งท่ีการบูลลี่เกิดข้ึนเพียงเพราะความสนุกหรือ
ความโกรธช่ัวคราว หรือเป็นเพียงการตัดสินใจช่ัวขณะ แต่ผล 
ที่ตามมาอาจมากมายและส่งผลยาวนานส�าหรับผู ้ถูกกระท�า  
ดังนั้น การรู้จักรับมือกับการบูลลี่อาจช่วยหลีกเลี่ยงบาดแผลทั้ง
ทางกาย ใจ และสังคม ดังนี้

• ใช้ความนิ่งสงบ ผู้ท่ีชอบบูลลี่มักมีเจตนาให้เหย่ือ
ตอบโต้ เพื่อสร้างความรุนแรง หรือเพ่ิมความสะใจ แต่หาก 
ผู ้ถูกกระท�าเลือกที่จะนิ่งเฉย ผู ้กระท�าอาจรู ้สึกเบื่อและยุติ 
การกระท�าในที่สุด

• ตอบโต้อย่างสุภาพ ใช้ค�าพูดและการแสดงออก
ด้วยท่าทีสุภาพว่าไม่ได้รู้สึกสนุกหรือไม่ชอบการกระท�านั้น เช่น  
ไม่ตะโกน ขึ้นเสียง หรือใช้ค�าหยาบคาย แต่ควรชี้แจงอย่างชัดเจน
หากเรื่องที่ถูกกล่าวหาไม่เป็นจริง

• พูดคุยกับผู้ร่วมถูกกระท�าเพื่อช่วยกันแก้ไข บางครั้ง 
การถูกบูลลี่ไม่ได้เกิดขึ้นกับบุคคลเพียงคนเดียว การหาผู้ร่วม 
ถกูกระท�าจะเป็นการเพิม่หลกัฐานและพยานว่า ผูก้ระท�าการบลูลี่ 
สร้างเรื่องขึ้นมาท�าร้าย นอกจากนี้ผู ้ร ่วมถูกกระท�าอาจเป็น 
ที่ปรึกษาคลายทุกข์ได้เป็นอย่างดี

• ยุติการเผยแพร่ข้อมูล หากเกิดกรณีไซเบอร์บูลล่ี  
ควรรายงานไปยงัผูบ้รหิารองค์กรสือ่สงัคมออนไลน์ต้นทาง เพือ่ให้ 
สัง่ระงบัการเผยแพร่ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง และระงับบัญชีผู้ใช้งาน

• เปลี่ยนสิ่งแวดล้อม หากการบูลลี่นั้นท�าร้ายร่างกาย
หรอืจติใจจนยากจะยอมรบัได้ ผูถู้กกระท�าอาจจะไม่สามารถอยูใ่น
สังคมเดิมได้ต่อไป การเปลี่ยนที่ท�างาน กลุ่มเพื่อน อาจช่วยฟื้นฟู
ภาวะบอบช�้าจากการถูกบูลลี่ได้เร็วขึ้น

• ปรกึษานกัจติวทิยาหรอืจติแพทย์ หลายครัง้ทีก่ารบลูลี ่
สร้างบาดแผลทางจิตใจท่ีรุนแรงจนน�าไปสู่ภาวะของโรคซึมเศร้า 
และบางกรณีจบลงด้วยการฆ่าตัวตาย ดังนั้น ทางออกที่ดีคือการ
พบผู้เชี่ยวชาญไม่ว่าจะเป็นนักจิตวิทยาหรือจิตแพทย์ เพื่อปรึกษา
และรักษาอย่างถูกวิธี

“มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันใน
เกียรติและสิทธิ ต่างมีเหตุและมโนธรรมและควรปฏิบัติต่อกัน
ด้วยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ” ถ้อยค�าดังกล่าวปรากฏใน 
ข้อที่ 1 แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ Universal 
Declaration Human Rights (UDHR) อนัเป็นหลักสทิธมินษุยชน

พฤ
ติกรร

มแบบไหนเข้าข่ายการบูลลี ่

พฤติกรรมแบบไหน
เข้าข่ายการบูลลี่ วิธีรับมือเมื่อถูกบูลลี่

การบูลลี่ คือ การระราน การกลั่นแกล้ง การให้ร้าย การด่าว่า 
การข่มเหง หรอืการรงัแกผูอ้ืน่ให้เกิดความเจ็บปวดทางร่างกายหรอื
ทางจติใจ พฤตกิรรมเหล่านีห้ากเกดิในชวีติจริงมกัเป็นการล้อเลยีน
รปูร่างหน้าตา สถานะทางสงัคม รวมถงึ การท�าร้ายร่างกาย ขณะที ่
การบูลลี่ในโลกออนไลน์ส่วนใหญ่เป็นรูปแบบของประจานใน
ส่ือสังคมออนไลน์ ซ่ึงหลายครั้งสร้างผลกระทบทางความรู้สึก 
อย่างรนุแรงจนอาจเกดิเป็นบาดแผลทางใจทีฝั่งลกึ หรอือาจลกุลามไป 
จนเกิดการปะทะและสร้างบาดแผลทางกายได้ การบูลลี่สามารถ
จ�าแนกได้เป็นประเภท ดังต่อไปนี้
	 •	 บูลลี่ทางร่างกาย เป็นการท�าร้ายร่างกายอีกฝ่าย 
ให้เกดิการบาดเจบ็ มบีาดแผล ซึง่สามารถมองเหน็ได้จากภายนอก 
บางกรณีอาจส่งผลต่อจิตใจด้วย
	 •	 บูลลี่ทางวาจา การพูดส่อเสียด ล้อเลียน ใส่ร้าย  
การประจานด้วยค�าพดูให้ผูอ้ืน่ได้ยนิ สร้างความอบัอาย วติกกงัวล 
ความเครียด ส่งผลถึงขั้นเป็นโรคซึมเศร้าหรือหวาดกลัวสังคม  
ถือเป็นบาดแผลทางใจที่เจ็บปวดไม่น้อย
	 •	 บลูลีท่างสงัคม เป็นการสร้างกระแสในสงัคมให้ซ�า้เตมิ
เหย่ือของการบูลลี่ เสมือนการยืมมือคนรอบข้างให้ร่วมกันท�าร้าย
บุคคลเพียงคนเดียว เช่น การสร้างข่าวลือ จนผู้พบเห็นหลงเช่ือ
และพร้อมจะกระพือข่าวให้ไปในวงกว้างขึ้นจนผู้ถูกกระท�าเกิด
ความเสื่อมเสียชื่อเสียง
	 •	 บูลล่ีทางสื่อสังคมออนไลน์ (Cyberbullying) 
เป็นการกลั่นแกล้งที่ท�าได้ง ่ายและมักไม่ต้องเปิดเผยตัวตน 
ผู ้กระท�า ซึ่งสามารถท�าร้ายเหย่ือได้ตลอดเวลาผ่านช่องทาง 
สือ่สงัคมออนไลน์ต่าง ๆ  เช่น แสร้งเป็นบคุคลอืน่แล้วโพสต์ข้อความ
หยาบคายหรือสร้างความเกลียดชังให้คนเข้าใจผิด การส่งต่อ 
วีดีโอคลิป เพื่อหวังให้เหยื่อเกิดความอับอาย

และเสรภีาพข้ันพืน้ฐานท่ีประชาคมโลกให้การ
ยอมรับ การบูลลี่จึงไม่ใช่เพียงการกลั่นแกล้ง
ท่ีกระท�าต่อกันด้วยความรู้สึกสนุก แต่เป็น
เรือ่งของการละเมดิเกยีรติและสทิธขิองความ
เป็นมนุษย์ที่ไม่ควรเกิดขึ้นกับใคร และไม่ควร
ตอกย�า้ให้ยิง่กลายเป็นความรนุแรงทางสงัคม
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สแกนอ่าน
ชุดความรู้เรื่องการบูลลี่



4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

 เมือ่วันที ่31 กรกฎาคม 2563 เวบ็ไซต์ราชกจิจานเุบกษา 

ไดเ้ผยแพร่ “แนวปฏบิตัใินการรบัสง่เร่ืองระหวา่งองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงประกอบด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตัง้ (กกต.) ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ (คตง.) และคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  
1 สิงหาคม 2563 

 5 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ออกแนวปฏิบัติในการรับส่งเรื่องร้องเรียนระหว่างองค์กร

ป้องกันความซ�้ าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่

 นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีมาตรา 221 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และมาตรา 6  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขององค์กรอิสระ 
ตามรฐัธรรมนญูท้ัง 5 องค์กร ก�าหนดในลกัษณะทีส่อดคล้องกัน
ว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้องค์กรอิสระร่วมมือและช่วยเหลือ
กนัเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปฏบิติัหน้าท่ีของแต่ละองค์กร 
ถ้าองค์กรอสิระใดเหน็ว่ามผีูก้ระท�าการอนัไม่ชอบด้วยกฎหมาย
แต่อยู่ในหน้าที่และอ�านาจขององค์กรอิสระอื่น ให้แจ้งองค์กร
อิสระนั้นทราบเพ่ือด�าเนินการตามหน้าที่และอ�านาจต่อไป  
และถ้าองค์กรอิสระใดเห็นว่าการด�าเนินการเร่ืองใดอาจ
เข้าลักษณะเป็นการกระท�าซึ่งอยู่ในหน้าท่ีและอ�านาจของ
องค์กรอิสระอื่นด้วย ให้ปรึกษาหารือร่วมกับองค์กรอิสระอื่น 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อก�าหนดแนวทางในการด�าเนินงานร่วมกัน
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กรเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและไม่ซ�้าซ้อนกัน 

สแกนอ่าน 
แนวปฏิบัติในการรับส่งเรื่อง
ระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
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 5 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

องค์กรอิสระตามรฐัธรรมนญูท้ัง 5 องค์กรจึงได้ร่วมกนั
ออกประกาศ เรือ่ง แนวปฏบิตัใินการรบัส่งเรือ่งระหว่างองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยมีสาระส�าคัญสรุปได้ดังนี้

1. กรณทีีมี่ผูแ้จ้งหรือผูร้้องเรยีนต่อองค์กรอสิระใด  
หากองค์กรอิสระนั้นพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเรื่องที่ไม่อยู่
ในหน้าที่และอ�านาจขององค์กรอิสระนั้น แต่อยู่ในหน้าที่
และอ�านาจขององค์กรอิสระอื่นให้องค์กรอิสระนั้นส่งเร่ือง 
ดังกล่าวให้องค์กรอิสระอื่นท่ีมีหน้าที่และอ�านาจเพ่ือ
พิจารณาด�าเนินการต่อไปโดยไม่ชักช้า

 ในกรณีที่ความปรากฏในภายหลังว่าเป็นเรื่อง 
ท่ีมีลกัษณะตามวรรคหนึง่ ให้องค์กรอสิระนัน้ยตุกิารด�าเนนิการ  
และส่งเรื่องให้องค์กรอิสระอื่นท่ีมีหน้าท่ีและอ�านาจเพื่อ
พิจารณาด�าเนินการต่อไป 

2. กรณีทีม่กีารแจ้งหรือร้องเรียน หรอืความปรากฏ
ต่อองค์กรอสิระใด แล้วองค์กรอสิระนัน้เหน็ว่า เป็นเรือ่งทีอ่ยูใ่น 
หน้าที่และอ�านาจ แต่มีประเด็นที่อาจเข้าลักษณะอยู่ใน
หน้าทีแ่ละอ�านาจขององค์กรอสิระอืน่รวมอยูด้่วย ให้องค์กร
อสิระนัน้ส่งเรือ่งเฉพาะประเดน็ทีอ่ยูใ่นหน้าทีแ่ละอ�านาจของ
องค์กรอิสระอื่นเพื่อด�าเนินการในประเด็นนั้นต่อไป 

3. กรณีที่มีการแจ้งหรือร้องเรียนเรื่องเดียวกัน
ต่อองค์กรอิสระหลายองค์กร ให้องค์กรอิสระแต่ละองค์กร
ด�าเนินการในประเด็นที่อยู่ในหน้าที่และอ�านาจของตน 

 ในการด�าเนินการตามวรรคหนึ่ง หากมีประเด็น
ที่อยู ่ในหน้าที่และอ�านาจขององค์กรอิสระอื่นรวมอยู่ด้วย  
ให้องค์กรอิสระที่รับเรื่องนั้นส่งเร่ืองเฉพาะประเด็นที่อยู ่
ในหน้าที่และอ�านาจขององค์กรอิสระอ่ืน เพื่อด�าเนินการ 
ในประเด็นนั้นตามหน้าที่และอ�านาจต่อไป

4. การด�าเนินการในเร่ืองทีอ่ยูใ่นหน้าทีแ่ละอ�านาจ
ขององค์กรอิสระหลายองค์กร องค์กรอิสระอาจปรึกษา
หารือร่วมกันเพื่อก�าหนดแนวทางในการด�าเนินงานร่วมกัน 
เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กรเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและไม่ซ�้าซ้อนกัน ท้ังนี้ องค์กรอิสระอาจ
ประสานข้อมูลระหว่างองค์กร เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
เรื่องนั้นก็ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายขององค์กรอิสระ
แต่ละองค์กร

 การด�าเนินการตามวรรคหนึ่ง ไม่ตัดอ�านาจ 
ตามกฎหมายในการขอให้ผู้ถูกร้องหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ชีแ้จงหรือให้ความเห็นในการปฏบัิตงิาน หรอืมาให้ถ้อยค�า หรอื
ส่งวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
เพือ่ประกอบการพจิารณา ท้ังนี ้ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู 
ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ว่าด้วยการนั้น

5. การส่งเรือ่งระหว่างองค์กรอสิระตามแนวปฏบิตันิี้  
ให้ส�านักงานขององค์กรอิสระส่งเป็นส�าเนาเอกสารพร้อม

รับรองส�าเนาถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ เว้นแต่
กรณีที่อยู่ในหน้าท่ีและอ�านาจขององค์กรอิสระอื่น ให้ส่ง
ต้นฉบับเรื่องร้องเรียนพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
ให้ส�านักงานขององค์กรอิสระผู้รับเรื่อง 

 กรณส่ีงเร่ืองทีม่ผู้ีแจ้งหรือผู้ร้องเรียน ให้ส�านกังาน
ขององค์กรอสิระผูส่้งเรือ่งมหีนงัสอืแจ้งให้ผูแ้จ้งหรือผู้ร้องเรียน
ทราบถงึการส่งเรือ่งดงักล่าวด้วย และให้ส�านกังานขององค์กร
อสิระผู้รับเร่ืองแจ้งการรับเร่ืองและผลการด�าเนนิการให้ผูแ้จ้ง
หรือผู้ร้องเรียนทราบต่อไป

6. เมือ่องค์กรอสิระผูร้บัเรือ่งได้พจิารณาด�าเนนิการ 
เรื่องที่ได้รับเสร็จสิ้นแล้ว ให้ส�านักงานขององค์กรอิสระ
ผู ้รับเรื่องแจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรอิสระผู ้ส่งเร่ือง 
ทราบด้วย

 เพื่อประโยชน์ในการแจ้งผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียน 
ส�านกังานขององค์กรอสิระผู้ส่งเร่ืองอาจสอบถามความคืบหน้า
จากส�านักงานขององค์กรอิสระผู้รับเรื่องก็ได้ 

7. ในการรับส่งเรื่องหรือการก�าหนดแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างองค์กรอิสระ ส�านักงาน 
ขององค์กรอิสระอาจจัดให้มีการท�าบันทึกข้อตกลง เพื่อให้ 
การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพก็ได้ ทั้งนี้  
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศนี้

8. กรณีมีปัญหาโต้แย้งว่าเร่ืองร้องเรียนอยู่ใน 
หน้าที่และอ�านาจขององค์กรอิสระใด องค ์กรอิสระ 
ที่เกี่ยวข้องอาจปรึกษาหารือเพื่อหาข้อยุติของปัญหา
ดังกล ่าวร ่วมกัน ก ่อนที่จะพิจารณาเสนอเรื่ องต ่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่ อวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญแห ่ ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210 (2) ก็ได้

9. กรณมีีปัญหาเกีย่วกบัการปฏบิตัติามประกาศนี้  
ให้ประธานองค์กรอิสระร่วมกันวินิจฉัยช้ีขาด ค�าวินิจฉัย 
ให้เป็นที่สุด

หมายเลขติดต่อ 5 องค์กรอิสระ

กกต.

ผู้ตรวจการแผ่นดิน คตง.

ปปช. กสม.1444

1676 0 2271 8000
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30 สิงหาคม วันผู้สูญหายสากล

วันที่ 30 สิงหาคม ของทุกปี องค์การสหประชาชาติ
ได้ก�าหนดให้เป็น “วันร�าลึกถึงบุคคลสูญหายสากล” หรือ 
“วันผู้สูญหายสากล” (International Day of the Victims 
of Enforced Disappearances) ด้วยเล็งเห็นถึงปัญหาการ
ละเมิดสิทธิของความเป็นมนุษย์และตระหนักถึงสถานการณ์ 
การบังคับสูญหายหรือการอุ้มหายที่เกิดขึ้นทั่วโลก

การบงัคบัให้สญูหาย หรอืทีเ่รารูจั้กทัว่ไปว่า “การอุม้หาย”  
ถูกพิจารณาเป็น “การละเมิดสิทธมินษุยชนอย่างร้ายแรง” และ
ถอืเป็นความผดิทางอาญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยที่
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคน
จากการหายสาบสูญโดยถกูบงัคบั (International Convention  
for the Protection of All Persons from Enforced  
Disappearance - CPED) ซึ่งเป็นอนุสัญญาที่มีวัตถุประสงค์
เพือ่คุม้ครองบคุคลจากการถกูบงัคบัให้สญูหายโดยเจ้าหน้าทีร่ฐั 
ได้ก�าหนดนิยามของ “การอุ้มหาย” ไว้ว่า หมายถึง การจับกุม 
คุมขัง ลักพาตัว หรือการลิดรอนเสรีภาพในรูปแบบอื่น โดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งกระท�าการโดย
ได้รับการอนุญาต การสนับสนุนหรือการยอมรับโดยปริยาย
ของรัฐ ตามมาด้วยการปฏิเสธท่ีจะยอมรับว่าได้มีการลิดรอน
เสรีภาพ หรือด้วยการปกปิดชะตากรรมหรอืสถานทีป่รากฏตวั
บคุคลท่ีหายสาบสญู ซ่ึงส่งผลให้บุคคลดงักล่าว 
อยู่นอกการคุ้มครองของกฎหมาย

อ้างอิง
- ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. รายงานผลการประเมิน

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2562 
-  United Nations. International Day of the Victims of Enforced Disappear-

ances. (online). Available from : www.un.org (30 August 2020). 

การบังคับให้สูญหายมักถูกใช้เป็นกลยุทธ์สร้าง
ความหวาดกลวั ความรู้สกึไม่ปลอดภยัในสงัคม ซ่ึงเป็นการ
ละเมดิสทิธมินุษยชนของบคุคลผู้ถูกบงัคบัให้สญูหาย ได้แก่ 
สทิธใินการยอมรบัว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย สทิธใินเสรภีาพ
และความมั่นคงของบุคคล สิทธิที่จะไม่ถูกทรมานและการ
ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่น ๆ  ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย�่ายี
ศักดิ์ศรี สิทธิในการมีชีวิต สิทธิในการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม 
นอกจากนี้ ยังเป็นการละเมิดสิทธิต่อครอบครัวของผู้ที่ถูก
บังคับสูญหาย เช่น สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ 
อันเกิดจากการที่ขาดบุคคลที่เป็นก�าลังส�าคัญในการประกอบ
อาชีพ หรือหารายได้ สิทธิในการมีสุขภาพดี เนื่องจากความ
วิตกกังวล เป็นต้น

ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด ้วยการคุ ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ 
โดยถูกบังคับ (CPED) เมื่อปี 2555 แต่การลงนามดังกล่าว
ยังไม่มีผลบังคับใช้กับประเทศไทย ถือเป็นเพียงการแสดง
เจตนารมณ์ของรัฐบาลไทยในการส่งเสริม ปกป้องและคุม้ครอง
สิทธิมนษุยชน เนื่องจากยังไม่มีการบังคับใช้กฎหมายภายใน
ประเทศที่สามารถบรรจุรายละเอียดตามอนุสัญญา CPED ได้ 
เวลานี ้หลายภาคส่วน ในสงัคมไทย ท้ังรฐับาล พรรคการเมือง 
และภาคประชาชนจึงอยู่ระหว่างการด�าเนินการและผลัก

ดัน (ร่าง) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระท�าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....  
ให้มีผลบังคับใช้ เพื่อให้ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี 

ในอนุสัญญา CPED อย่างสมบูรณ์ และส่ิงส�าคัญคือ 
เพื่อปกป้องคุ้มครองทุกคนมิให้ตกเป็นเหยื่อของการบังคับ 

ให้สูญหายได้อีก
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ภาพกิจกรรม

กสม. ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ส�านักงานฯ ร่วมลงนามถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรมราชชนนีพันปีหลวง

กสม. ร่วมประชุมคัดเลือกทีมผู้ผ่านเข้ารอบการประกวดแผนงานนวัตกรรมส่งเสริมสิทธิฯ

ส�านักงาน กสม. ร่วม กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า  

จัดอบรมให้ความรู้ด้านสิทธิฯ แก่เจ้าหน้าที่ความมั่นคง

กสม. จัดประชุมรับฟังความเห็นประเด็นยุติการตั้งครรภ ์

เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน

 วันที่ 5 สิงหาคม 2563 นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ นางฉัตรสุดา 
จันทร์ดียิ่ง นายสมณ์ พรหมรส นางสาวอารีวรรณ จตุทอง นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ และนายสุวัฒน์ เทพอารักษ ์พร้อมด้วยผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าที่ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมพิธีลงนามถวายพระพรชัยมงคล สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรม
ราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหาคม ประจ�าปี 2563 ณ ห้องเสวนา ส�านักงาน กสม.

วนัท่ี 5 สงิหาคม 2563 ส�านกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ จัดประชุมคณะกรรมการตัดสินผลงานภายใต้โครงการ
เยาวชนคนรุน่ใหม่ใส่ใจและยืนเคียงสทิธมินุษยชน (Youth Standing 
Up for Human Rights) ครั้งที่ 1/2563 โดยมนีางประกายรัตน์  
ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะประธาน
กรรมการตดัสนิผลงานฯ นางฉตัรสุดา จนัทร์ดยีิง่ นางสาวอารวีรรณ  

จตุทอง นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ นายสุวัฒน์ เทพอารักษ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน ์ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิในฐานะได้รบัมอบหมายจากเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ 
(เลขาธิการ กสม.) ให้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการตัดสินผลงานฯ แทน นายถนัด มานะพันธุนิยม ผู้แทนคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา และนายอ�าไพ โพธิ์ชัยรัตน์ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 
แห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) เข้าร่วมประชุม เพื่อพิจารณาคัดเลือกทีมที่เข้ารอบการประกวดแนวคิดและแผนงานนวัตกรรมส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน ณ ห้องประชุม 709 ส�านักงาน กสม.

วนัที ่6 - 7 สงิหาคม 2563  
ส�านักงานคณะกรรมการ
สิ ท ธิมนุ ษยชนแห ่ ง ชาติ 
ร่วมกบักองอ�านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค 4  

ส่วนหน้า (กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า) จัดการอบรมเชงิปฏิบติัการ 
สร้างความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัสทิธมินุษยชนในพืน้จังหวดั
ชายแดนภาคใต้ รุ่นที่ 2 ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายความ
มัน่คงในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ระดบัผูป้ฏบิตั ิจ�านวน 
70 นาย โดยมนีายสมณ์ พรหมรส กรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ เป็นประธานเปิดการอบรมและปาฐกพิเศษเรื่อง 
บทบาทคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และนางสาวอัจฉรา ฉายากุล พร้อม
ด้วยนายอัญญะรัฐ เอ่งฉ้วน รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สทิธมินษุยชนแห่งชาต ิร่วมเป็นวทิยากรให้ความรูใ้นการอบรม 
ดังกล่าว ณ โรงแรมปาร์ค อินทาวน์ ปัตตาน ีจงัหวดัปัตตานี

วัน ท่ี  6 สิงหาคม 
2563 นางสาวอารีวรรณ 
จตุทอง กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ เป็น
ประธานกล ่าวเป ิดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
รบัฟังความคดิเหน็เกีย่วกบั
การแก้ไขปรบัปรุงประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง
กับการยุติการตั้งครรภ์เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน จัดโดย 
ส�านักกฎหมาย ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมี
ผู้หน่วยงานภาครัฐ สภาวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุข องค์กร
เอกชนด้านสทิธเิดก็และครอบครวัร่วมอภปิรายและรบัฟังความคดิเหน็
ในเรื่องดังกล่าว เพื่อรวบรวมจัดท�าเป็นข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับ 
การยตุกิารตัง้ครรภ์ให้สอดคล้องกบัหลกัสทิธมินษุยชนเสนอต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป ณ ห้องประชุม 709 
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3932, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

ที่มา : the momentum

ไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวลงชื่อในแคมเปญ
ออนไลน์ ซ่ึงท�าให้เกิดปรากฏการณ์พูดคุยถกเถียงเกี่ยวกับ
ประเด็นความเท่าเทียมทางเพศในสังคมกัมพูชามากขึ้น

นอกจากนี้ เมื่อเดือนเมษายนที่ผ่านมายังมีกรณี
หญิงสาวกัมพูชารายหนึ่งถูกตัดสินจ�าคุก 6 เดือน ในข้อหา
เผยแพร่ส่ือลามกและกระท�าอนาจาร จากการสวมใส่เสื้อผ้า
ที่มีลักษณะ “ยั่วยุทางเพศ” ขณะถ่ายทอดสดขายเสื้อผ้า
ผ่านเฟซบุ๊ก หลังจากที่เมื่อปีที่แล้ว องค์การสหประชาชาติ 
(UN) ขอให้ทางการกัมพูชายุติการสอนขนบธรรมเนียม 
“Chbab Srey” ซึ่งเป็นค่านิยมความเช่ือที่ว่าผู้หญิงที่ดี
ควรอ่อนน้อมถ่อมตนและสงบเงียบเรียบร้อยในโรงเรียน
ทุกแห่งด้วย โดยระบุว ่าเป็นขนบธรรมเนียมที่กดขี่สตรี
มานานหลายศตวรรษ และเป็นรากฐานของปัญหาความ
รุนแรงทางเพศ และวัฒนธรรมการกล่าวโทษเหยื่อมากกว่า 
ผู้กระท�าผิดในสังคมกัมพูชา

หญิงสาวชาวกัมพูชาร่วมรณรงค์คัดค้านร่างกฎหมาย

ควบคุมการแต่งกายของประชาชนในประเทศ

สิงหาคม 2563 หญิงสาวชาวกัมพูชา 
ร่วมกันรณรงค์คัดค้านร่างกฎหมายฉบับใหม ่
ที่มุ ่ งจ�ากัดการแต ่งกายของประชาชน 

ทั้งในที่สาธารณะและโลกออนไลน์ เพ่ือ
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของ

กัมพูชา โดยผู ้หญิงจะถูกห้ามสวม
ใส ่ เสื้ อผ ้าที่ดูสั้นและบางเกินไป  

ขณะที่ ผู ้ ช า ย จ ะถู ก ห ้ า ม ถอด เ สื้ อ ใ นที่ ส า ธ า รณะ  
ร ่างกฎหมายฉบับนี้  ก ่อให ้ เ กิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์
อย ่างหนักถึงความคลุมเครือของกฎหมาย และการ
เ อ้ือให ้ เกิดการผลิตซ�้ าวัฒนธรรมการกล ่าวโทษเหยื่อ  
(victim blaming) โดยเฉพาะในกลุ่มหญิงสาว ส่งผลให้ผู้หญิง
ชาวกมัพชูาจ�านวนมากตดัสนิใจเผยแพร่ภาพตนเองทีส่วมใส่ 
ชุดว่ายน�้าลงบนสื่อสังคมออนไลน์ และสนับสนุนให้ผู ้ที ่



ครบรอบ 19 ปี กสม. 
เผยผลการดำาเนินงาน- 
ข้อเสนอแนะเด่น นำาสู่การแก้ไขปัญหา

(ร่าง) พ.ร.บ. คู่ชีวิต ความหวัง 
ของการสมรสเท่าเทียม?

มุมสะท้อน ภาพกิจกรรม

ภาคประชาสังคมร้องคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิด้านเอดส์  
เปิดโอกาสให้คนหลากหลายทางเพศ
บริจาคเลือดได้ โดยไม่เลือกปฏิบัติ

หน้า 1
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ปีที่ 19 ฉบับที่ 7 กรกฎาคม 2563

 13 กรกฎาคม 2563 เนื่องในโอกาสวนัสถาปนาองค์กรคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ครบรอบ 19 ปี นายวัส ติงสมิตร 
ประธานกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิแถลงสรุปผลการด�าเนนิงาน 
ท่ีส�าคญัของ กสม. ชุดปัจจุบนั (ชุดที่ 3) สรุปวา่ นบัตัง้แต ่กสม. ชุดที่ 3  

ซ่ึงเป็นหนึ่งในห้าองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เข้ามารับหน้าท่ีเม่ือ
ปลายเดือนพฤศจิกายน 2558 จนถึงปัจจุบัน กสม. ได้ด�าเนินการ 
ตามหนา้ที่และอ�านาจภายใตก้ฎหมาย 2 ฉบับ ไดแ้ก ่พระราชบญัญัติ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560

            ครบรอบ 19 ปี กสม.  
  เผยผลการด�าเนินงาน - ข้อเสนอแนะเด่น 
              น�าสู่การแก้ไขปัญหา 

ระหว่างปี 2558 – 2563 (ข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2563)   

มีเร่ืองร้องเรียนเข้าสู ่การพิจารณา 2,731 เรื่อง ได้จัดท�ารายงานผล 

การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งสิ้น 2,358 เรื่อง (คิดเป็น 

ร้อยละ 86.34) โดยพบว่าภูมิภาคที่มีการร้องเรียนว่าเกิดเหตุการณ์ 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนมากที่สุด มักเป็นพื้นที่ชุมชนเมืองที่มีประชากร 

หนาแน่น คือ กรุงเทพมหานคร ภูมิภาคท่ีมีการเกิดเหตุการณ์ละเมิดล�าดับ 

รองลงมาคือ ภาคใต้ และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ส่วนประเภทสทิธทิีม่กีาร

ร้องเรียนมากที่สุด คือ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม จ�านวน 1,057 เรื่อง  

จากจ�านวนเรื่องที่ร้องเรียนเข้ามาทั้งหมด 2,731 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 

38.7 ส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการกระท�าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในประเด็นสิทธิของผู้ต้องขัง เช่น การให้ได้รบัการพจิารณาคดีด้วยความ

รวดเรว็ การถกูท�าร้ายในระหว่างการจบักมุ การซ้อมทรมาน เป็นต้น 

นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  :	 นายวัส	ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา	จันทร์ดียิ่ง	
	 นางประกายรัตน์	ต้นธีรวงศ์
	 นายสมณ์	พรหมรส	
					 นางสาวอารีวรรณ	จตุทอง	
					 นางภิรมย์	ศรีประเสริฐ	
				 นายสุวัฒน์	เทพอารักษ์
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  :	 นายบุญเกื้อ	สมนึก
รองเลขาธิการ :	 นางสาวรตญา	กอบศิริกาญจน์
	 นางสาวอัจฉรา	ฉายากุล
	 นายอัญญะรัฐ	เอ่งฉ้วน

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหมายข ่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 จัดท�าเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิทธมินุษยชน	การน�าข้อความหรือเร่ืองราว 
บางส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
การพิจารณาตีพิมพ์	 ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ
เพือ่ความเหมาะสม

บทความ/ข้อความ	 หรือความคิดเห็นใด	 ๆ	 	 ที่ปรากฏอยู่
ในจดหมายข่าว	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน	 ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และ 
กองบรรณาธกิารไม่จ�าเป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน

ปีที่ 19 ฉบับที่ 6 มิถุนายน 2563 13 กรกฎาคม 2563 ในโอกาสวันสถาปนา
องค์กรคณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาต ิ(กสม.) 
ครบรอบ 19 ปี มุมมองสิทธิ์ ขอน�าเสนอสรุปผล 
การด�าเนนิงานทีส่�าคญัของ กสม. ชุดปัจจุบัน (ชดุที ่3)  
11 กรณีที่น่าสนใจ เช่น ข้อเสนอแนะกรณีพนักงาน
จ้างเหมาบริการในหน่วยงานของรัฐไม่ได้รับความ 
เป็นธรรมในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
สิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กรณี
การเปิดเผยประวัติการกระท�าความผิดทางอาญา 
ของเดก็และเยาวชน และข้อเสนอแนะอืน่ ๆ  ซึง่ผูส้นใจ
สามารถสแกนอ่านข้อมูลทั้งหมดได้ตาม QR Code  
ที่แนบไว้ท้ายบทความ

ต่อด้วยบทความให้ความรู ้และประเด็น 
ข้อถกเถียงต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ....  
หลังคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเห็นชอบร่างฯ  
ดังกล่าว ซ่ึงเสนอโดยกระทรวงยุติธรรม เมื่อวันที่  
8 กรกฎาคม 2563 ตามด้วยข่าวสารการขับเคลื่อน 
เรือ่งสทิธคิวามเท่าเทยีมทางเพศ กรณภีาคประชาสงัคม 
เข้ายื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริม 
และคุม้ครองสทิธิด้านเอดส์ เพือ่เรยีกร้องให้ศนูย์บรกิาร 
โลหิตแห่งชาติ สภากาชาดไทย เปิดโอกาสให้ทุกคน 
บริจาคเลือดได้โดยไม่เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ 

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 60 

C = 0 , M = 35, Y = 85, K = 0

C = 100 , M = 80, Y = 0, K = 20

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 0

C = 28 , M = 55, Y = 100, K = 11

นายวัส กล่าวต่อไปว่า ส�าหรับผลการด�าเนินงานท่ีส�าคัญเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ

ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนนั้น เช่น

ข้อเสนอแนะกรณีการจัดท�าแผนปฏิบัติการระดับชาต ิ

ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธมินุษยชน (National Action Plan 

on Business and Human Rights : NAP) โดย กสม. 

มีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาลเกี่ยวกับกระบวนการจัดท�า

แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (NAP) เพื่อให้

สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนไปยังคณะรัฐมนตรี (ครม.) ซึ่งมีมติเมื่อ 

วันที่ 28 สิงหาคม 2561 เห็นชอบกับข้อเสนอของ กสม. ซึ่งครอบคลุม 

การจัดท�านโยบายว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน การแปลงนโยบายไปสู่



ปีที่ 19 ฉบับที่ 7 กรกฎาคม 2563 3

การปฏิบัติ การก�าหนดให้รัฐวิสาหกิจเป็นผู้น�าในการส่งเสริม

การท�าธรุกจิทีเ่คารพสทิธมินษุยชน กลไกเยยีวยาและร้องทุกข์

นอกกระบวนการยุติธรรมของรัฐที่มีประสิทธิภาพ ฯลฯ และ

เมือ่วนัที ่29 ตลุาคม 2562  ครม. มมีตเิห็นชอบและประกาศใช้ 

แผนปฏิบัติการระดับชาติว ่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2562-2565) ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ 

ส่งผลให้ไทยเป็นประเทศแรกในทวีปเอเชียที่ประกาศใช้ 

แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 ข้อเสนอแนะกรณีพนักงานจ้างเหมาบริการ

ในหน่วยงานของรัฐไม่ได้รับความเป็นธรรม

ในการปฏิบตังิาน เรือ่งนีม้ปัีญหาสบืเนือ่งจาก

เม่ือ ปี 2541 ครม. ได้มมีตเิรือ่งการปฏริปูระบบ

ราชการ เพือ่ปรับลดอัตราก�าลังภาครัฐ 

และกรมบัญชีกลางได ้มีหนังสือ

แจ้งเวียนหน่วยงานของรัฐให้

จ้างเอกชนมาด�าเนินงาน 

ในลักษณะที่ ไม ่ถือเป ็น 

การจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ 

ไม ่ ถือ เป ็นการจ ้ างแรงงาน และ

ไม่ต ้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครอง

แรงงานและการประกันสังคม ท�าให้พนักงานจ้างเหมา

บริการในหน ่วยงานของรัฐไม ่ ได ้ รับความเป ็นธรรม 

ในการปฏบิตังิาน และไม่ได้รบัการคุม้ครองตามสทิธขิัน้พืน้ฐาน  

หรือมาตรฐาน ขั้นต�่ า ท่ีลูกจ ้ าง ท่ัวไปพึงมีสิทธิ ได ้ รับ  

ทั้ ง ท่ี ท� า ง าน เช ่นเดียวกับข ้าราชการและลูกจ ้าง

ชั่วคราว กสม. จึงได้หยิบยกปัญหาเรื่อง

ดังกล่าวมาพิจารณา และมีข้อเสนอแนะ

ไปยังรัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

ให้พิจารณาใช้ระบบพนักงานของรัฐ 

หรืออาจพิจารณาให้สิทธิประโยชน ์

ที่ ไม ่ต�่ ากว ่ามาตรฐานของสิทธิตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่น ได้รับสิทธิ

ในการลาป่วย และลาพกัผ่อนโดยได้รบัค่าตอบแทนระหว่างลา 

สิทธิประกันสังคม เป็นต้น 

 ต่อมา เมื่อวันท่ี 10 มีนาคม 2563 ครม. มีมติ 

รับทราบข้อเสนอแนะของ กสม. โดยก�าหนดมาตรการในการ

แก้ไขปัญหา 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน กรมบญัชกีลางจะจดัท�า 

หนังสือซักซ้อมเพื่อสร้างความเข้าใจให้กับส่วนราชการให้

ด�าเนนิการจ้างให้ถูกต้องตามประเภทของงาน หากเป็นการจ้าง

เหมาบริการ (จ้างท�าของ) ต้องไม่เป็นลักษณะการจ้างแรงงาน  

และไม่มีลักษณะการควบคุมบังคับบัญชาหรือการลงช่ือ 

ปฏิบัติงาน ส�าหรับอัตราค่าจ้าง ควรพิจารณาในอัตรา 

ที่เหมาะสมและเป็นธรรม ต้องไม่จ่ายในอัตราต�่าเกินไป  

โดยค�านึงถึงสภาพการท�างาน ลักษณะงาน และอัตราตลาด 

และเพื่อป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดในอนาคตในระยะยาว  

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวบรวมข้อมูลเพื่อแนวทางแก้ไข

ปัญหาเชิงระบบต่อไป

   ข ้อ เสนอแนะเกี่ ยวกับสิท ธิ เด็ ก 

ในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญา  

กรณีการเปิดเผยประวัติการกระท�า 

ค ว า ม ผิ ด ท า ง อ า ญ า ข อ ง เ ด็ ก แ ล ะ

เยาวชน  กรณีนี้สืบเนื่องจากหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ 

รับผิดชอบในการเก็บประวัติการกระท�าความผิดทาง

อาญาของเด็กและเยาวชนได้เปิดเผยประวัติการกระท�า

ความผิดทางอาญาของ เ ด็กและเยาวชนหลายกรณี  

ทัง้ท่ีเดก็และเยาวชนทีเ่ข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมทางอาญานัน้  

สมควรได้รับการปกป้องและคุ้มครองตามอนุสัญญาว่าด้วย



4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

สิทธิเด็ก และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งบัญญัติ

ห้ามมิให้เปิดเผยหรือน�าประวัติการกระท�าความผดิอาญาของ

เด็กและเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้าย หรือเป็นการเลือก

ปฏบิตัอินัไม่เป็นธรรม ส่งผลให้เด็กและเยาวชนไม่ได้รับการ

คุ้มครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและหลกัสทิธมินษุยชน 

สากล กสม. จงึมข้ีอเสนอแนะไปยงัส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 

(สตช.) เพื่อพิจารณาแก้ไขระเบียบเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล

ประวัติการกระท�าความผิดของเด็กและเยาวชน และขอให้

ก�าชับหน่วยงานในสังกัดพิจารณาการอนุญาตให้เปิดเผย

ประวัติอาชญากรรมของเด็กและเยาวชนตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 อย่างเคร่งครัด โดยค�านึง

ถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส�าคัญ

 เมื่อวันที่  17 พฤษภาคม 2562 กองทะเบียน

ประวัติอาชญากร สตช. ได้มีหนังสือแจ้งการด�าเนินการตาม 

ข้อเสนอแนะของ กสม. ว่า สตช. ได้แก้ไขระเบียบว่าด้วย

ประมวลระเบียบการต�ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32  

การพิมพ์ลายนิ้วมือ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 โดยคัดแยก

ประวัติการกระท�าผิดของเด็กและเยาวชนและบัญชีทะเบียน

ประวตัขิองเดก็และเยาวชนไว้ในหมวดใดหมวดหนึง่โดยเฉพาะ  

แยกจากกรณีการกระท�าความผิดของบุคคลทั่วไป และ

ได้แก้ไขถ้อยค�าในระเบียบฯ ให้เป็นไปเพื่อการคุ้มครอง 

สิทธิเด็กและเยาวชน และปัจจุบันเมื่อมีการขอตรวจสอบ

ประวัติบุคคลจากหน่วยงานต่าง ๆ หากพบว่าข้อมูลประวัติ

ของผู้ที่ถูกตรวจสอบเป็นเด็กและเยาวชนซึ่งเคยกระท�าผิด

อาญา กองทะเบยีนประวัตอิาชญากรจะไม่เปิดเผยข้อมลูประวัติ 

ให้หน่วยงานที่ขอตรวจสอบ ทั้งนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเีดก็และเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 84

(ร่
าง
) พ

.ร.บ
. คู่ ชีว

ิต ความหวังของการสมรสเท่าเทียม? 

เยาวชนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 อยางเครงครัด โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 

 เม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม 2562 กองทะเบียนประวัติอาชญากร สตช. ไดมีหนังสือแจงการดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะของ กสม. วา สตช. ไดแกไขระเบียบวาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไมเก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี 32 

การพิมพลายนิ้วมือ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2557 โดยคัดแยกประวัติการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนและบัญชีทะเบียน

ประวัติของเด็กและเยาวชนไวในหมวดใดหมวดหนึ่งโดยเฉพาะ แยกจากกรณีการกระทําความผิดของบุคคลท่ัวไป 

และไดแกไขถอยคําในระเบียบฯ ใหเปนไปเพ่ือการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน และปจจุบันเม่ือมีการขอ

ตรวจสอบประวัติบุคคลจากหนวยงานตาง ๆ หากพบวาขอมูลประวัตขิองผูท่ีถูกตรวจสอบเปนเด็กและเยาวชนซ่ึงเคย

กระทําผิดอาญา กองทะเบียนประวัติอาชญากรจะไมเปดเผยขอมูลประวัติใหหนวยงานท่ีขอตรวจสอบ ท้ังนี้ เปนไป

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 84 

 “นอกจากนี้  ยังมีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญอีก 8 กรณี ซ่ึงเกิดผลสําเร็จในการแกไขปญหาตาม

ขอเสนอแนะของ กสม. ไดแก (1) สิทธิชุมชน กรณีการกอสรางคลังกาชแหลมใหญและทาเทียบเรือของคลังกาซมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการประกอบอาชีพของชุมชนคลองนอย ตําบลแหลมใหญ อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม (2) สิทธิทางเศรษฐกิจ อันเก่ียวเนื่องกับการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม กรณีกลาวอางวาคน

กรีดยางรายยอยไมไดรับอนุญาตใหข้ึนทะเบียนเปนเกษตรกรชาวสวนยางตามพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2558 (3) สิทธิชุมชน กรณีเกษตรกรไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของปลาหมอสีคางดําในพ้ืนท่ี

จังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดเพชรบุรี (4) สิทธิคนพิการ กรณีกลาวอางวา สายการบินเลือกปฏิบัติตอผูโดยสาร

ดวยเหตุแหงความพิการ (5) สิทธิในชีวิตและรางกาย อันเก่ียวเนื่องกับสิทธิผูบริโภค กรณีคัดคานการตออายุ

ใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายพาราควอต (paraquat) ของกรมวิชาการเกษตร (6) สิทธิชุมชน กรณีกลาว

อางวา โรงงานแปรรูปน้ํายางพาราปลอยน้ําเสียลงสูคลองสาธารณะในพ้ืนท่ีอําเภอสิเกา จังหวัดตรัง (7) สิทธิชุมชน 

อันเก่ียวเนื่องกับสิทธิในสุขภาพและการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม กรณีกลาวอางวาไมไดรับความเปนธรรมใน

การจายคาชดเชยใหแกผูไดรับผลกระทบดานเสียงจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และ (8) ขอเสนอแนะมาตรการ

หรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน กรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก พ.ศ. .... ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน” ประธาน กสม. กลาวปดทาย 

ท้ังนี้ ผูสามารถอานสรุปผลการดําเนินงาน 11 เรื่องสําคัญของ กสม. ชุดปจจุบัน (ชุดท่ี 3) ไดโดยสแกน  

QR Code แนบทายนี้  

 ทั้งนี้ ผู้สามารถอ่าน
สรุปผลการด�าเนินงาน 11 
เรื่องส�าคัญของ กสม. ชุด
ปัจจุบัน (ชุดที่ 3) ได้โดย

สแกน  QR Code แนบท้ายนี้

 “นอกจากนี ้ยงัมผีลการด�าเนนิงานทีส่�าคญัอกี 8 กรณี 

ซ่ึงเกดิผลส�าเร็จในการแก้ไขปัญหาตามข้อเสนอแนะของ กสม. 

ได้แก่ (1) สิทธิชุมชน กรณีการก่อสร้างคลังก๊าชแหลมใหญ่ 

และท่าเทียบเรือของคลังก๊าซมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

และการประกอบอาชีพของชุมชนคลองน ้อย ต�าบล 

แหลมใหญ่ อ�าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม  

(2) สิทธิทางเศรษฐกิจ อันเกี่ยวเนื่องกับการเลือกปฏิบัติ

โดยไม่เป็นธรรม กรณีกล่าวอ้างว่าคนกรีดยางรายย่อยไม่

ได้รับอนุญาตให้ขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกรชาวสวนยางตาม 

พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  

(3) สิทธิชุมชน กรณีเกษตรกรได้รับผลกระทบจากการ 

แพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด�าในพ้ืนทีจั่งหวัดสมทุรสงคราม

และจังหวัดเพชรบุรี (4) สิทธิคนพิการ กรณีกล่าวอ้างว่า  

สายการบินเลือกปฏิบัติต่อผู้โดยสารด้วยเหตุแห่งความพิการ  

(5) สิทธิในชีวิตและร่างกาย อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิผู้บริโภค 

กรณีคัดค ้านการต ่ออายุใบส�าคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุ

อันตรายพาราควอต (paraquat) ของกรมวิชาการเกษตร  

(6) สทิธชิมุชน กรณกีล่าวอ้างว่า โรงงานแปรรปูน�า้ยางพารา

ปล ่อยน�้าเสียลงสู ่คลองสาธารณะในพ้ืนที่อ�าเภอสิ เกา  

จังหวดัตรัง (7) สิทธชิมุชน อนัเกีย่วเนือ่งกบัสิทธใินสุขภาพและ 

การเลอืกปฏบิติัโดยไม่เป็นธรรม กรณกีล่าวอ้างว่าไม่ได้รบัความ

เป็นธรรมในการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผูไ้ด้รบัผลกระทบด้านเสียง

จากท่าอากาศยานสวุรรณภมู ิและ (8) ข้อเสนอแนะมาตรการ 

หรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน  

กรณีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวนัออก พ.ศ. .... ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสทิธขิัน้พืน้ฐาน

ของประชาชน” ประธาน กสม. กล่าวปิดท้าย 
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 “การสมรสจะท�าได้ต่อเมื่อชายและหญิงมีอายุสิบเจ็ดปีบริบูรณ์แล้ว” 
ถ้อยค�าดังกล่าวซ่ึงปรากฏในมาตรา 1448 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

อาจท�าให้หลายคงเกิดค�าถามในใจว่า เหตุใดการสมรสจะต้องเป็นแค่เรื่องของหญิงและชาย 
ในเมื่อความรักเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้กับมนุษย์ทุกคน โดยไม่จ�ากัดเรื่องเพศ 

(ร่
าง

) พ
.ร.บ

. คู่ ชีว
ิต ความหวังของการสมรสเท่าเทียม? 

นางสาวอัญมณี ใบภักดี
นักศึกษาสาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น

 ประเด็นความไม่เท่าเทยีมทางเพศทีส่ะท้อนจากตวับท

กฎหมายได้รบัการวพิากษ์วจิารณ์อย่างมากในสงัคม กระทัง่น�า

ไปสู่การผลักดัน (ร่าง) พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ตั้งแต่

ปี 2556 และถูกปรับแก้เรื่อยมาเพื่อให้คู่ชีวิตท่ีไม่จ�ากัดเพศ 

ได้รบัสทิธเิท่าเทียมชายหญงิทีส่มรสกันมากทีส่ดุ  ล่าสดุ เมือ่วนัที่  

8 กรกฎาคม 2563 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเห็นชอบ 

(ร่าง) พ.ร.บ. คูช่วิีต พ.ศ. …. เสนอโดยกระทรวงยตุธิรรมแล้ว  

แต่ร่างดังกล่าวก็ยงัได้รบัการโต้แย้งและวพิากษ์วจิารณ์อย่างมาก  

โดยมีการเคล่ือนไหวในสือ่สงัคมออนไลน์ผ่านการติดแฮชแทก็ 

เช่น #ไม่เอา พ.ร.บ. คูช่วีติ #พ.ร.บ. คูช่วีติไม่เท่ากบัสมรสเท่าเทยีม  

จงึขอหยบิยกประเดน็นีข้ึน้เพือ่สร้างความเข้าใจ และร่วมสร้าง

ความเท่าเทียมให้กับกลุ่มหลากหลายทางเพศ 

 	 ประเด็นหนึ่งที่ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จาก 

ภาคประชาสังคม	 คือ	 การเกิดขึ้นของ	 (ร่าง)	 พ.ร.บ.คู่ชีวิต	 

ไม่ได้น�ามาสู่ความเท่าเทียมทางเพศอย่างแท้จริง	แต่ยงัตอกย�า้ 

ให้เหน็ถงึความเหลือ่มล�า้	และการตตีรากลุม่หลากหลายทางเพศ 

ให้อยู่นอกกรอบกฎหมายหลักของสังคมไทย	 คือ	 ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 โดยสร้างกฎหมายแยกขึน้มาเพือ่

แก้ไขปัญหา	ซึง่หลายฝ่ายมองว่าวิธกีารทีด่กีว่าควรเป็นการแก้ไข

ถ้อยค�าท่ีระบเุพศในประมวลกฎหมายแพ่ง	จาก	“การสมรสจะ

ท�าได้ต่อเมื่อ	‘ชายและหญงิ’ มอีายสุบิเจด็ปีบรบิรูณ์แล้ว”	เป็น	

“การสมรสจะท�าได้ต่อเมือ่	‘บคุคล’ มอีายสุบิเจด็ปีบรบิรูณ์แล้ว	

	 ดังที่	 ทัตเทพ เรืองประภัยกิจเสรี	 นักกิจกรรม	

เลขาธกิารกลุม่	Free	Youth	มองว่า	“การเกิดข้ึนของ พ.ร.บ. 

คูช่วีติ ท�าให้รู้สกึเหมอืน LGBT เป็นพลเมอืงชัน้สอง”	ซึง่สทิธิ

ในการสมรสไม่ควรมีการแบ่งแยก	 หรือมีกฎหมายสองฉบับ	

และควรจะแก้ไขในกฎหมายฉบับเดียวกัน และท�าให้เกิดการ 

ตัง้ค�าถามตามมาอกีว่า เหตใุดคนทีร่กัเพศเดยีวกนั ต้องหลีกเล่ียง 

ไปใช้ พ.ร.บ. คูช่วิีตทีไ่ด้สทิธน้ิอยกว่าคูส่มรสชาย-หญงิ ทัง้ ๆ  ที ่

เป็นคนไทยซ่ึงจ่ายภาษีให้รัฐเช่นเดียวกัน

	 ขณะท่ี	 กิตตินันท์ ธรมธัช	 นายกสมาคมฟ้าสีรุ ้ง 

แห่งประเทศไทย	เชือ่มัน่ว่าประเทศไทยจะมกีฎหมายสมรสของ

เพศเดียวกนัอย่างแน่นอน	และกล่าวว่า	“ร่างพระราชบญัญตัิ 

คูชี่วตินี ้ก�าลงัมหีลกัการและเหตุผล จดัท�าข้ึนมาเพือ่ให้สทิธิ

 ค�าว่า “คู่สมรส” คือค�าท่ีถูกบัญญัติไว้ในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตามหลักกฎหมายครอบครัวไทย 

มาตรา 1448 อนุญาตให้เพศชายและเพศหญิงเท่านั้น 

ท่ีสามารถจดทะเบียนสมรสและมีสถานะทางกฎหมายเป็น 

คู่สมรส หรอืสามภีรรยา ได้ ส่วนค�าว่า “คูช่วีติ” เป็นค�าท่ีอยูใ่น  

(ร่าง) พ.ร.บ. คู่ชีวิต ซึ่งไม่ได้ระบุเพศ และคู่ชีวิตอาจมีสิทธิ 

บางอย่างที่ไม่เท่าเทียมกับคู่สมรส 

       ความแตกต่างระหว่าง 

          “คู่สมรส” กับ “คู่ชีวิต”

         กฎหมายสีรุ้ง จุดเริ่มต้นของ
            การสร้างความเท่าเทียมในสังคมไทย?



6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

แก่ผู้คนโดยไร้กรอบเรื่องเพศ ให้สมบูรณ์ในสิทธิมนุษยชน 

ขัน้พืน้ฐาน”	โดยมองว่า	การมี	(ร่าง)	พ.ร.บ.คูช่วิีต	ฉบบันี	้แม้จะ 

ไม่ได้ตอบสนองความต้องการ	ความเท่าเทียมได้ท้ังหมด	แต่ถอืเป็น 

การยกระดบัสถานภาพทางสงัคมของกลุม่รกัเพศเดยีวกนั	และ

เป็นกฎหมายแรกของไทยทีร่องรบัสทิธขิองคนหลากหลายทาง

เพศ	เพื่อน�าไปสู่การสมรสเท่าเทียมอย่างแท้จริงต่อไป	

	 อย่างไรก็ดี	ศาสตราจารย์ไพโรจน์ กัมพูสิร	ิอาจารย์

คณะนติศิาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์	ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของ 

ผูท้ีส่นบัสนุนให้มีกฎหมายสมรสของบุคคลเพศเดยีวกนั	อธบิายว่า	 

สาเหตุที่ประเทศไทย	 ไม่แก้ไขกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 

มี	2	ประการ	คือ	ถ้าหากเข้าไปแก้ไขประมวลแพ่ง	ต้องไปแก้

กฎหมายประกนัสงัคม	เปลีย่นจากสามภีรรยา	เป็นบคุคล	2	คน	 

ซึ่งความผิดพลาดอาจเกิดขึ้นได้มาก	อีกประการหนึ่ง	อาจเป็น

ความต้องการที่จะสร้างความเข้าใจในกลุ่มคนที่ต่อต้านเร่ือง

ความเท่าเทียมทางเพศ	ซึ่งคล้ายกับประเทศฝรั่งเศสที่เริ่มจาก	

Life	 partnership	 ก่อน	 จากนั้นจึงสามารถจดทะเบียนได ้

ตามกฎหมาย

 Abraham Harold Maslow	นกัมนษุยนิยม	เจ้าของ

ทฤษฎ	ีMaslow’s	hierarchy	of	needs	Theory	หรอื	ล�าดบัขัน้ 

ของความต้องการของมนุษย์	กล่าวว่า	1	ในความต้องการ	5	ขัน้ของ

มนษุย์	คอื	ความต้องการในความรักและความเป็นเจ้าของน้ัน 

หมายถึงมนุษย์ทุกคนต้องการที่จะมีเพื่อน	 มีครอบครัว	

คนรัก	 และได้รับการยอมรับในความสามารถและตัวตน	 

จึงกล่าวได้ว่า	ความรัก คือ ความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ 

และเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์เช่นเดียวกัน	 สิทธินี ้

ได้ก�าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย 

การสมรส	(แต่เป็นการสมรสของคู่หญิงและชาย)

	 อย่างไรกต็าม	แม้	(ร่าง)	พ.ร.บ.	คูช่วิีต	จะให้สทิธิบางอย่าง 

แก่คู่ชีวิตกลุ่มหลากหลายทางเพศ	 (LGBTQI+)	ที่ไม่เท่าเทียม

คู่สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งฯ	 แต่ผู้เขียนมองว่านี่เป็น

ความหวังและจุดเริ่มต้นของการสร้างความเท่าเทียมให้แก่ 

พวกเขา	เช่นเดยีวกับทกุประเทศทีก่ว่าจะมกีฎหมายสมรสเท่าเทียม 

ต้องฝ่าฟัน	ดังนัน้	การแก้ไข	หรือเปล่ียนแปลงบางอย่างเพือ่ให้	

กลุ่ม	 LGBTQI+	 ได้รับสิทธิที่สมบูรณ์คงต้องใช้ระยะเวลาและ

การร่วมกันผลักดันต่อไป	

	 “เพราะไม่ว่าใคร จะมเีพศวถีิเช่นใด ก็ย่อมมสีทิธิทีจ่ะรกั  

และได้รับสิทธิประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากความรักนั้น”

	 .

 

สาระที่แตกต่างระหว่าง  
   (ร่าง) พ.ร.บ. คู่ชีวิต กับ  
กฎหมายแพ่งฯ ว่าด้วยการสมรส

 (ร่าง)	 พ.ร.บ.คู่ชีวิต	 ฉบับที่ผ่านความเห็นชอบจาก	

ครม.	เมื่อวันที่	8	กรกฎาคม	2563	มีสาระที่ท�าให้คู่ชีวิตได้รับ

สิทธิที่ใกล้เคียงกับคู่สมรสในกฎหมายแพ่งฯ	ว่าด้วยการสมรส	

ได้แก่	สิทธิในการเข้าถงึทรพัย์สนิร่วมกนั	ท�าธรุกรรมร่วมกนัได้	

สทิธใินการอุปการะบุตรบุญธรรมร่วมกนั	สทิธใินการฟ้องหย่า

อีกฝ่ายได้	และฟ้องค่าอุปการะเลี้ยงดูได้	สิทธิในการรับมรดก

ตามกฎหมายในกรณีที่คู่รักเสียชีวิต

	 อย่างไรก็ดี	 (ร่าง)	 พ.ร.บ.	 คู ่ชีวิต	 ฉบับนี้	 ก็ยังคง 

ได้รบัเสยีงวพิากษ์วจิารณ์ว่า	“ไม่เท่ากบัการสมรสเท่าเทยีม” 

เน่ืองจากคู่ชีวิตยังคงไม่ได้รับสิทธิอย่างอย่างดังที่คู่สมรสมี 

เช่น สิทธิในการรับสวัสดิการถ้าอีกฝ่ายหนึ่งเป็นข้าราชการ 

และสิทธิในการขอสัญชาติไทยให้กับคู่ชีวิต	ดังนั้น	ในเวลานี ้

จึงเป็นการโต้แย้งกนัระหว่างกลุม่คนสองฝ่าย		คอื	1)	ฝ่ายสนบัสนนุ 

ให้แก้ไข	(ร่าง)	พ.ร.บ.	คูช่วีติ	ให้สมบูรณ์	และ2)	ฝ่ายทีไ่ม่ยอมรบั 

(ร่าง)	พ.ร.บ.	คูช่วีติ		แต่สนบัสนนุให้แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ว่าด้วยการสมรสแทน	(Workpoint	today,	2563)

LGBTQI+ 
    ก็มีหัวใจ
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ภาพกิจกรรม

กสม. สักการะพระพรหมและร่วมพิธีสงฆ ์
เนื่องวันสถาปนาองค์กร กสม. ครบรอบ 19 ปี

สำานักงาน กสม. จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูหั่วฯ

กสม. ฉัตรสุดาประชุมคณะกรรมการอำานวยการ
ศูนย์ฯ ภาคตะวันตก 

ประธาน กสม. ถวายเครื่องราชสักการะและ 
จุดเทียนถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาส 

วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ

 วันที่ 13 กรกฎาคม 2563 นายวัส ติงสมิตร 
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางฉัตรสุดา 
จันทร์ดยีิง่ นางประกายรัตน์ ต้นธรีวงศ์ นายสมณ์ พรหมรส  
นางสาวอารีวรรณ จตุทอง นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ และ
นายสุวัฒน์ เทพอารักษ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พร้อมด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส�านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมสักการะศาลพระพรหม และ 
ร่วมพธิสีงฆ์ เนือ่งในโอกาสวนัสถาปนาองค์กรคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ครบรอง 19 ปี ณ บริเวณ 
ศาลพระพรหม อาคารรัฐประศาสนภักดี ศูนย์ราชการ
แจ้งวัฒนะ และห้องเสวนา ชั้น 6 ส�านักงาน กสม.

 วนัที ่22 กรกฎาคม 2563 นายวสั ตงิสมติร ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง 
นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ นายสมณ์ พรหมรส นางสาว
อารีวรรณ จตุทอง นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ และนายสุวัฒน์  
เทพอารักษ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วย 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส�านักงาน กสม. ร่วมพิธีลงนาม
ถวายพระพรชัยมงคลและพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็น
ข้าราชการท่ีดีและพลังของแผ่นดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี 
ศรีสนิทรมหาวชริาลงกรณ พระวชริเกล้าเจ้าอยูห่วั 28 กรกฎาคม  
2563 ณ บริเวณหน้าศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน ชั้น 7  
ส�านักงาน กสม.

 วนัที ่17 กรกฎาคม 2563 นางฉตัรสดุา จนัทร์ดียิง่  
กรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยนางสาวรตญา 
กอบศริกิาญจน์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ เข้าร่วมการประชมุคณะกรรมการอ�านวยการศนูย์
ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน ภาคตะวันตก  
คร้ังที่ 1/2563 เพ่ือวางแนวทางการขับเคล่ือนกิจกรรม 
ส่งเสริมสิทธมินษุยชนให้แก่สถานศกึษาทัง้ระดับมัธยมและ
อุดมศึกษาในพ้ืนท่ีภาคตะวันตกผ่าน “โครงการเยาวชน
คนรุ่นใหม่ใส่ใจและยืนเคียงข้างสิทธิมนุษยชน” และหารือ
กรณีเร่ืองร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 
ณ ห้องประชุมแก้วเก็จรัตน์มณี คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี

 วันที่ 28 กรกฎาคม 2563 นายวัส ติงสมิตร 
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางสาว
รตญา กอบศิริกาญจน ์รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยตัวแทนเจ้าหน้าที่ส�านักงาน 
กสม. ร่วมพิธีถวายเครื่องราชสักการะพานพุ่มเงินและพาน
พุม่ทอง พร้อมจดุเทยีนถวายพระพรชยัมงคลเนือ่งในโอกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  
28 กรกฎาคม ณ มณฑลพิธีท้องสนามหลวง



ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3932, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

ภาคประชาสังคมร้องคณะอนุกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิด้านเอดส์
          เปิดโอกาสให้คนหลากหลายทางเพศบริจาคเลือดได้ 
                                         โดยไม่เลือกปฏิบัติ

15 กรกฎาคม 2563 ศิริศักดิ์ ไชยเทศ นักกิจกรรม
เพื่อสิทธิมนุษยชนร่วมกับสมาคมฟ้าสีรุ ้งแห่งประเทศไทย  
ยืน่หนงัสอืต่อประธานคณะอนกุรรมการส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิด้านเอดส์ ภายใต้คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ณ กรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข โดยเรียกร้องให้ศูนย์บริการโลหิตแห่งชาติ 
สภากาชาดไทย เปิดโอกาสให้ทุกคนบริจาคเลือดได้ เนื่องด้วย 
ที่ผ่านมาคนข้ามเพศ เกย์ กะเทย หรือกลุ่มคนหลากหลาย
ทางเพศ ถูกปฏิเสธการรับบริจาคเลือด เพราะถูกเหมารวม
ว่าเป็น “กลุ่มเสี่ยงในการติดเชื้อเอชไอวีและโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์” แม้จะมีกรณีที่คนหลากหลายทางเพศ
ได้เตรียมผลตรวจเลือดไปยืนยันว่าสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์  
แต่เจ้าหน้าท่ีกย็งัปฏเิสธการรบับรจิาคซึง่อาจขัดกบั มาตรา 27  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

ท่ีช้ีชัดว่า “บคุคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุม้ครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
เพราะเหตุแห่งเพศเช่นนี้จึงท�ามิได้ 

นอกจากนี้ ในหนังสือร้องเรียนยังระบุว่า ความเสี่ยง
ในโรคทางเพศสัมพันธ์ คือ ผลจากพฤติกรรมไม่ใช่เหตุจาก
เพศสภาพ และเสนอว่าการคัดกรองความเสี่ยงของเลือด
สามารถท�าได้ในทางเทคนิค เนื่องจากทุกคนทุกเพศสามารถ
มีโรคร้ายได้ โดยไม่ควรกีดกันความประสงค์การบริจาคเลือด
ของกลุ่มคนหลากหลานทางเพศเพื่อเคารพศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ของทุกคน

ที่มา: สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย, spectrumth.com



กสม. นำ�เสนอผลก�รประเมิน
สถ�นก�รณ์สิทธิมนุษยชน และ
ผลก�รปฏิบัติง�น ปี 2562 ต่อ 
ที่ประชุมสภ�ฯ

กสม. ร่วมภ�คีเครือข่�ย ระดมสมองจัดทำ� 
ข้อเสนอแนะเชิงระบบ เพื่อป้องกันปัญห�และ 
ยุติ “ก�รใช้คว�มรุนแรงท�งเพศต่อเด็กนักเรียน

มุมสะท้อน

ภ�พกิจกรรม

ครม. มอบหน่วยง�นท่ีเก่ียวข้องนำ�หลักสูตร-
คู่มือด้�นสิทธิมนุษยชนศึกษ�ไปใช้ประโยชน์ ฯ

ร�ยง�นยูเอ็น ช้ีก�รระบ�ดของโรคโควิด 19  
กระทบเป้�หม�ยก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน 
ของไทย
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ปีที่ 19 ฉบับที่ 6 มิถุนายน 2563

เมื่อวนัที่ 24 มถินุายน 2563 ท่ีรฐัสภา นางประกายรตัน ์ตน้ธรีวงศ์ 
และนางภิรมย์ ศรีประเสริฐ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วย 
นางสาวรตญา กอบศิรกิาญจน ์นายอญัญะรฐั เอง่ฉว้น รองเลขาธกิาร
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและนางหรรษา บุญรัตน ์ที่ปรกึษา
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับมอบหมายจาก 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ให้เข้าร่วมประชุมสภาผู้แทน 
ราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 2 ครัง้ที่ 7 (สมัยสามัญประจ�าปีครัง้ที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 

 

ได้น�าเสนอรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 
ของประเทศไทย ปี 2562 และรายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สรุปได้ดังนี้ 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน
สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2562

ในปีที่ผ่านมา รัฐมีความพยายามหลายประการ
ในการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและแก้ไขปัญหา

ด้านสิทธิมนุษยชน เช่น การปรับปรุง/
แก ้ ไขกฎหมาย การส ่ ง เสริ ม ให ้ 

ผู ้ มีอุปสรรคในการเข ้ าถึ งสิทธ ิ
ขั้นพื้นฐานได้มีโอกาสเข้าถึงสิทธ ิ
ดั งกล ่าวมากข้ึน อย ่างไรก็ดี 
กสม. เห็นว่ายังมีการด�าเนินการ 
บางประการที่มีผลกระทบด้าน

สิทธิมนุษยชน จึงมีข้อสังเกตและ 
ข้อเสนอแนะ ดังนี้

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 1
รั ฐบาลควรปรั บปรุ ง

ระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่ เป ็น
อุปสรรคต ่อประชาชนในการ
ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม ควรมีมาตรการ
คุ ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่ด�าเนินกิจกรรมด้วย 
สันติวิธีจากการถูกข่มขู่คุกคามหรือท�าร้าย ควรเร่งผลักดันร่าง 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการ 
กระท�าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว และ 
ควรใช้ความระมดัระวงัในการบงัคบัใช้กฎหมายทีม่บีทบญัญตัิ 
เป็นการจ�ากัดเสรีภาพในการแสดงความคดิเหน็และการชมุนมุ 
โดยสงบ เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�าความผิด 
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และ 
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

กสม. น�ำเสนอผลกำรประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชน 
              และผลกำรปฏิบัติงำน ปี 2562 ต่อ ที่ประชุมสภำฯ  

         ย� ้ำ มุ่งแก้ไขปัญหำกำรละเมิดสิทธิฯ ในระดับนโยบำย



2 จดหม�ยข่�วมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  :	 นายวัส	ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา	จันทร์ดียิ่ง	
	 นางประกายรัตน์	ต้นธีรวงศ์
	 นายสมณ์	พรหมรส	
					 นางสาวอารีวรรณ	จตุทอง	
					 นางภิรมย์	ศรีประเสริฐ	
				 นายสุวัฒน์	เทพอารักษ์
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  :	 นายบุญเกื้อ	สมนึก
รองเลขาธิการ :	 นางสาวรตญา	กอบศิริกาญจน์
	 นางสาวอัจฉรา	ฉายากุล
	 นายอัญญะรัฐ	เอ่งฉ้วน

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหมายข ่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 จัดท�าเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิทธมินุษยชน	การน�าข้อความหรือเร่ืองราว 
บางส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
การพิจารณาตีพิมพ์	 ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ
เพือ่ความเหมาะสม

บทความ/ข้อความ	 หรือความคิดเห็นใด	 ๆ	 	 ที่ปรากฏอยู่
ในจดหมายข่าว	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน	 ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และ 
กองบรรณาธกิารไม่จ�าเป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน

ปีที่ 19 ฉบับที่ 6 มิถุนายน 2563 มุมมองสิทธิ์ฉบับนี้ขอชวนติดตามรายงาน 

ผลการประเมินสถานการณ์ด ้านสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศไทย ปี 2562 และรายงานผลการปฏิบัติงาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห ่งชาติ ประจ�าป ี 

งบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาต ิ(กสม.) ได้รายงานต่อท่ีประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร 

เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2563 

 จากน้ัน ขอชวนร่วมแลกเปลี่ยนมุมมองสภาพ

ปัญหาการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อเด็กนักเรียนและ

แนวทางแก้ไขเชงิระบบจากการประชุมรบัฟังความคิดเหน็ 

ของ กสม. ร่วมกับผูท้รงคุณวฒุแิละผูแ้ทนภาคประชาสงัคม  

อันจะน�าไปสู ่การจัดท�าข้อเสนอแนะมาตรการหรือ

แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเรื่อง 

ดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานเกี่ยวข้อง

ต่อไป

 ต่อด้วยข่าวสารอันน่ายินดี กรณีคณะรัฐมนตรี 

มมีตมิอบหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องน�าหลกัสตูร-คูม่อืด้านสทิธิ

มนุษยชนศึกษาที ่กสม. ได้เสนอไปใช้ประโยชน์สร้างความ

ตระหนกัรูด้้านสทิธมินุษยชนให้แก่นักเรยีน นิสติ นักศกึษา 

ตลอดจนบุคลากรภาครัฐ และปิดท้ายด้วยข่าวที่น่าสนใจ 

องค์การสหประชาชาติประเทศไทย เปิดเผย “รายงาน

การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของโควิด-19 ต่อ

ประเทศไทย” ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการระบาดของโรคโควิด 19 

อาจส่งผลลบต่อจดีพีแีละเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของ

ประเทศไทย

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 60 

C = 0 , M = 35, Y = 85, K = 0

C = 100 , M = 80, Y = 0, K = 20

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 0

C = 28 , M = 55, Y = 100, K = 11

ในส่วนสิทธิแรงงาน ปัญหาการค้าระหว่างประเทศ
ส่งผลให้มีการปิดโรงงานหลายแห่งโดยค้างการจ่ายค่าจ้าง

และเลิกจ้าง ทั้งมีการน�าปัญญา
ประดษิฐ์มาใช้ในภาคธรุกจิมากข้ึน  
รัฐบาลจึงควรดูแลให ้แรงงาน
กลุ่มดังกล่าวได้รับความคุ้มครอง 
ครบถ้วนตามกฎหมาย นอกจากนี้ 
พบว่ามปัีญหาเกีย่วกบัการคุม้ครอง
สทิธิแรงงานของพนักงานจ้างเหมา
บรกิารในภาครฐัและการปรบัปรงุ

กฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ซึง่ยงัอยูร่ะหว่างการด�าเนนิการ 
ส�าหรบัสถานการณ์ด้านสขุภาพ พบว่าการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ ่นยังมีสัดส ่วนค่อนข้างสูง จึงควรเน้น
มาตรการเชิงป้องกันมากขึ้น ส่วนปัจจัยที่ยังคง
มีผลกระทบต่อเนื่องด้านสุขภาพ คือ ปัญหา 
ฝุ่นละออง PM 2.5 และการใช้สารเคมป้ีองกันและ

ก�าจัดศัตรูพืช ซ่ึง กสม.ได้เคยม ี
ข้อเสนอแนะให้แก้ไขปัญหา

การใช้สารเคมีทางการเกษตร
แล้วเมื่อปี 2562 และ ในปี 2563 
รัฐบาลได้ห้ามการใช้สารเคมีอันตราย

ที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะแล้ว 

 สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 2
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กา รด� า เ นิ น ง านบา งด ้ า น 
เกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายยุังมีข้อจ�ากัด เช่น 
การเตรียมความพร้อมของกลุ่มแรงงาน
นอกระบบซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่อยู่ในระบบ
สวัสดิการใด และการขาดมาตรการท่ี
ชัดเจนในการป้องกันการท�าร้าย การ

ทอดทิ้ง หรือการล่วงละเมิดผู้สูงอายุ เป็นต้น ส่วนคนพิการ
ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายและอนุสัญญาว่า
ด้วยสทิธคินพกิาร (CRPD) โดยเฉพาะด้านการศกึษา การมงีาน
ท�า และการเข้าถงึบรกิารขนส่งสาธารณะ การด�าเนนิการเรือ่ง
สทิธิสตรบีางด้านยงัไม่เหน็ผลชัดเจน เช่น การกระท�ารนุแรงใน
ครอบครวัซึง่สถติผิูห้ญงิท่ีถกูกระท�ารนุแรงยงัคงระดบัใกล้เคยีง
กับปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ องค์กรภาคประชาสังคมยังมีความ 
กังวลต่อการไกล่เกลี่ยปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
ท่ีท�าให้สตรมีคีวามเสีย่งจะถกูกระท�ารนุแรงซ�า้ รวมทัง้ 
การคุ้มครองสตรีที่ถูกแสวงประโยชน์จากการ 
ค้าประเวณ ี ตลอดจนการสร้างความตระหนกัรู้ 
เพื่อลดอคติที่น�าไปสู่การเลือกปฏิบัติทางเพศ 
ขณะทีผู่ม้ปัีญหาสถานะและสทิธยิงัคงมผีูไ้ร้รฐั 
ที่รอการแก้ไขปัญหาอีกกว่า 400,000 คน

ด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลเฉพาะ3

ประเด็นสิทธิมนุษยชนที่อยู่ในความห่วงใย4

รายงานผลการปฏิบัติงาน กสม. 
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

รายงานผลการประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน

ของประเทศไทย ปี 2562

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กสม. ได้รบั 
เร่ืองร้องเรียนการละเมดิสิทธมินษุยชนท้ังส้ิน  
551 เรือ่ง ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ซึ่งมีจ�านวน 623 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 11.55 
โดยประเด็นที่มีการร้องเรียนมากที่สุดทั้ง 
2 ปีงบประมาณท่ีผ่านมา ได้แก่ สิทธิใน
กระบวนการยติุธรรม ส�าหรับภารกจิด้านส่งเสริมสิทธมินษุยชน 
ที่ส�าคัญ กสม. ได้ด�าเนินการสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคม
ให้ตระหนักถึงความส�าคัญของสิทธิมนุษยชน อาทิ การจัดท�า
หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาในกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย
และคู่มือการจัดการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนศึกษาให้กับบุคลากร
ทางการศกึษา ต้ังแต่ระดับชัน้ปฐมวยั - มธัยมศกึษาตอนปลาย 
นอกจากนี ้ยงัได้ด�าเนนิงานร่วมกบัสถาบนัการศกึษาในภมูภิาค  
ผ่านกลไกศนูย์ศกึษาและประสานงานด้านสทิธมินษุยชนท้ัง 6 แห่ง  
จดักจิกรรมเพือ่ส่งเสรมิความตระหนกัรูด้้านสทิธมินษุยชนและ
ประสานงานให้ความช่วยเหลอืเบือ้งต้นเมือ่มกีารร้องเรยีนจาก
ประชาชนในพืน้ที ่การด�าเนนิการร่วมกบัสถาบนัสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์/
แนวทางการด�าเนินงานร่วมกัน เป็นต้น 

“กสม. ได้ด�าเนนิภารกจิด้านการส่งเสรมิและคุ้มครอง
สทิธมินษุยชนตามกฎหมายโดยมุง่แก้ไขปัญหาทีร่ะดบันโยบาย
และยุทธศาสตร์ ผ่านการจัดท�าข้อเสนอแนะในประเด็นส�าคัญ 
อาทิ ข้อเสนอแนะต่อการจัดท�าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่า
ด้วยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชน (NAP) ข้อเสนอแนะแนวทางใน
การส่งเสรมิสทิธมินษุยชน โดยขณะนีอ้ยูร่ะหว่างการพจิารณา
ร่างข้อเสนอแนะในการคุม้ครองนกัปกป้องสทิธมินษุยชน และ
การระดมความเห็นเพ่ือจัดท�าข้อเสนอแนะต่อการยุติการใช้
ความรุนแรงทางเพศต่อเด็กนักเรียนโดยครูหรือบุคลากร
ทางการศึกษา อนัจะเป็นการแก้ไขปัญหาเชงิระบบท่ีมิใช่เพียง
การแก้ปัญหารายกรณี ทั้งนี้ กสม. ขอยืนยันในความเป็นกลาง
และความเป็นอิสระ โดยหวังว่าท้ังประชาชนและรัฐจะได้ใช้ 
กสม. ในฐานะสถาบันสิทธิมนุษยชนของชาติไทยเป็นสะพาน
เชือ่มประสานระหว่างกนัเพือ่น�าไปสูก่ารแก้ไขปัญหาข้อขดัแย้ง
และการสร้างสังคมแห่งการเคารพสิทธมินษุยชนร่วมกันต่อไป” 
นางประกายรัตน์ กล่าว

       สถานการณ์ด้านสิทธิ
ชุมชน มีกลุ ่มประชาชนเรียก
ร้องให้รฐับาลแก้ปัญหาป่าไม้และ

ที่ดิน รวมทั้งให้แสวงหามาตรการ 
ช่วยเหลือประชาชนที่ถูกด�าเนินคดี  

อกีทัง้ยงัมีกรณีทีป่ระชาชนบางกลุม่ไม่เหน็ด้วยกบัการประกาศ
ผังเมืองในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วม 
และการประกาศใช้กฎหมายโรงงานฉบับใหม่ที่เปิดให้โรงงาน
ขนาดเล็กตั้งอยู่ในชุมชน ส�าหรับปัญหาสถานการณ์ชายแดน
ภาคใต้ กสม. ยังคงได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ต่อผู้ถูกควบคุมตัว รวมถึงการตรวจ DNA ประชาชนทั่วไป 
ในบางพืน้ที ่โดยเหน็ว่า 
ก า ร ด� า เ นิ น ก า ร 
ดังกล่าวควรเป็นไป
ตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย

รายงานผลการปฏิบัติงาน กสม. 
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562



4 จดหม�ยข่�วมุมมองสิทธิ์

กสม. ร่วมภาคีเครือข่าย ระดมสมองจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงระบบ 
เพื่อป้องกันปัญหาและยุติ 

“การใช้ความรุนแรงทางเพศต่อเด็กนักเรียน”

 ความรุนแรงทางเพศเป็นปัญหาเร้ือรังที่เกิดขึ้นมานาน 

ในทุกสังคมทั่วโลก องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ส�ารวจความถี ่

ของปัญหาความรนุแรงต่อผูห้ญงิ ใน 10 ประเทศ รวมทัง้ประเทศไทย  

พบว่าผู้หญิงอายุน้อย โดยเฉพาะระหว่าง 15-19 ปี มีความเสี่ยง

ที่จะถูกกระท�ารุนแรงทางร่างกายหรือทางเพศ โดยคู่รักหรือแฟน 

มากที่สุด เมื่อเทียบกับผู ้หญิงในช่วงอายุอื่น ซ่ึงความรุนแรง 

ในชวิีตคูใ่นลกัษณะดงักล่าว ยงัพบมากในคู่รกัทีอ่ยูร่่วมกนัโดยไม่ได้ 

แต่งงาน สะท้อนให้เห็นว่าผู ้ชายอายุน ้อยมีแนวโน้มจะใช้ 

ความรุนแรงมากกว่าผู้ชายที่มีอายุมากกว่า

 ข้อมูลนี้สอดคล้องกับการรวบรวมสถิติข่าวความรุนแรง

ทางเพศปี 2560 ในหนังสือพิมพ์ 13 ฉบับ โดยมูลนิธิหญิงชาย 

ก้าวไกล พบว่าเกิดเหตุความรุนแรงทางเพศทั้งหมด 317 ข่าว 

 ซึ่งช่วงอายุของผู้ถูกกระท�าเกินครึ่งเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน  

อายุ 5-20 ปีถึงร้อยละ 60.6 รองลงมาอายุ 41-60 ปี ร้อยละ 

30.9 โดยผู้ถูกกระท�าที่อายุน้อยที่สุด เป็นเด็กหญิงวัย 5 ขวบ และ 

มากที่สุด 90 ปี ด้านกลุ่มอาชีพผู้ถูกกระท�ามากที่สุดคือ นักเรียน 

นกัศกึษา ร้อยละ 60.9 และท่ีน่าตกใจคอืผูก้ระท�าความรนุแรงกว่า

ครึ่ง คือ ร้อยละ 53 เป็นคนรู้จักคุ้นเคยหรือบุคคลในครอบครัว  

ซึ่งมีหลายกรณีที่อาศัยความไว้ใจเชื่อใจ และล่อลวง 

 ขณะเดียวกัน ในช่วงที่ผ่านมานี้ สังคมไทยยังได้รับรู้

ข่าวสารเกีย่วกบัการกระท�ารนุแรงทางเพศต่อเดก็นกัเรยีนบ่อยคร้ัง  

อันสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาความรุนแรงทางเพศ โดยเฉพาะ 

ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับเด็กนักเรียนยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังที่น่า

เป็นกังวลเพราะย่อมส่งผลต่อสภาพจิตใจ พัฒนาการ ผลการเรียน

ของเด็กและอาจส่งผลเสียระยะยาวที่ติดตัวเด็กไปจนเป็นผู้ใหญ่  

ด้วยเหตุนี ้เพือ่ให้เกดิการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ เมือ่วนัที ่15 

มิถุนายน 2563 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 

จึงได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน 

ภาคประชาสังคม เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการยุต ิ

การใช้ความรนุแรงทางเพศต่อเด็กนกัเรยีน อนัจะน�าไปสูก่ารจดัท�า 

ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและ 

หน่วยงานเกี่ยวข้อง 

 ส� าหรับการประชุมรับฟ ั งความคิด เห็นดั งกล ่ าว  

นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง นางสาว

อารีวรรณ จตุทอง และนายสุวัฒน์ เทพอารักษ์ กรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ร่วมกับผู้มีประสบการณ์การท�างาน

ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองเด็กเยาวชน ประกอบด้วย คณุทิชา 

ณ นคร คุณสุนี ไชยรส คุณเจษฎา แต้สมบัติ และคุณแสงจันทร์ 

เมธาตระกลู และผูท้รงคณุวฒุด้ิานต่าง ๆ  ของ กสม. ประกอบด้วย  

คุณชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ดร.เฉลิมชัย พันธ์เลิศ อาจารย์

สุคนธ์ สินธพานนท ์และ ผศ.ดร.สมบัติ ตาปัญญา แลกเปลี่ยน 
นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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ความคิดเห็นในประเด็นส�าคัญ เช่น ปัญหาและผลกระทบจาก

การกระท�าความรุนแรงในเด็กนักเรียน กฎหมายและกลไกการ

คุ้มครองเด็ก มาตรการป้องกันและการช่วยเหลือของสถานศึกษา 

กระบวนการยุติธรรมส�าหรับเด็ก มาตรการและแนวทางการฟื้นฟู

เยยีวยา บทบาทและการท�าหน้าทีข่องสือ่มวลชนในการน�าเสนอข่าว 

 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ เปิดเผยว่า ที่ประชุมได้แลกเปลี่ยนประเด็นปัญหาและ

ผลกระทบที่เกิดจากการใช้ความรุนแรงต่อเด็กในสถานศึกษาพบ

ว่า การที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาล่วงละเมิดทางเพศต่อ

เด็กนักเรียนสะท้อนถึงการขาดความตระหนักรู้ในเรื่องสิทธิเด็ก 

เป็นการสร้างและตอกย�้าวัฒนธรรมการใช้อ�านาจของครูท่ีมีต่อ

เดก็ และการขาดระบบคุ้มครองเด็กทีเ่ป็นธรรมและมปีระสทิธภิาพ

ในสถานศึกษา การล่วงละเมิดเด็กนักเรียนนี้มักเกิดกับเด็กที่

ไม่ได้พักอาศัยอยู่กับพ่อแม่ นอกจากนี้ หากเป็นกรณีท่ีเกิดใน 

ตา่งจังหวัดกอ็าจมีเรือ่งอิทธพิลในทอ้งถิน่มาเกีย่วข้อง และน�าไปสู่

การไกล่เกลีย่เพือ่ไม่ให้มีการด�าเนินคดีกบัผูก้ระท�าความผดิ ทัง้ ๆ  ที ่

เป็นฐานความผิดที่ไม่สามารถยอมความกันได้ก็ตาม นอกจากนี้ 

การล่วงละเมดิต่อเดก็ไม่ได้จ�ากัดวงเฉพาะครอูาจารย์ทีใ่กล้ชดิเดก็

เท่านัน้ แต่คนในครอบครวักอ็าจเป็นผูล่้วงละเมดิต่อเดก็ได้เช่นกนั

 ดังนี้แล้ว แนวทางการแก้ไขปัญหาจึงต้องสร้างกลไกใน

การคุ้มครองเด็กที่มีประสิทธิภาพโดยนักเรียน ผู้ปกครอง และ

ชมุชน สามารถมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบและป้องกนัการกระท�า 

ที่ไม่เหมาะต่อเด็กนักเรียน ขณะเดียวกันก็ต้องส่งเสริมความรู้

ความเข้าใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนให้แก่บุคลากรทางการศึกษา 

รวมทั้งเด็กนักเรียน พ่อแม่ผู้ปกครอง และประชาชนทั่วไป 

ให้ตระหนักรู้ในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสร้างวัฒนธรรมในการ

เคารพสิทธิมนุษยชนด้วย 

 ด้านนางสาวอารวีรรณ จตทุอง กรรมการสทิธมินษุยชน 

แห่งชาต ิกล่าวว่า ปัญหาส�าคญัอกีประการทีเ่กดิขึน้คอื ส่วนใหญ่แล้ว

เด็กนกัเรยีนหรอืผูเ้สยีหายมกัจะไม่กล้าพึง่พากระบวนการยตุธิรรม

เพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรม ด้วยโครงสร้างสังคมปิตาธิปไตย 

และวัฒนธรรมเชิงอ�านาจ ท�าให้เด็กไม่กล้าเปิดเผยเรื่อง 

การถกูละเมดิทางเพศให้ผู้ปกครองหรอืบคุคลในครอบครัวทราบ  

เนื่องจากวุฒิภาวะการตัดสินใจ ความกลัว เห็นว่าเป็นเร่ือง 

น่าอับอาย ท�าให้ครูบางคนอาศัยจุดอ่อนนี้เป็นเครื่องมือในการ

ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก 

 “ที่น่าเป็นห่วงคือ แม้จะมีบุคคลอื่นร่วมรับรู้เหตุการณ ์

ทีเ่กดิขึน้แต่กม็กัจะไม่กล้าเปิดเผยข้อมลู เพราะครผููก้ระท�าผดินัน้  

มกัเป็นทีย่อมรบัของบคุลากรในโรงเรยีน ท�าให้เด็กอยูใ่นสถานการณ์ 

ท่ีถูกกระท�าล่วงละเมิดทางเพศซ�้า ๆ เรื่อยไปโดยไม่ทราบ 

วิธีการในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น ซ�้าร้ายบางกรณีบุคคล

อื่นกลับเห็นว ่าการกระท�าล ่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กเป ็น 

เรือ่งทีเ่กดิขึน้เป็นปกตใินสงัคม ท�าให้ปัญหาต่าง ๆ  ไม่ได้รบัการแก้ไข 

อย่างเป็นรูปธรรม เพราะท้ังตัวเด็กผู้ถูกละเมิด พยานแวดล้อม 

หรือแม้กระทั่งผู ้บริหารของโรงเรียนก็ไม่มีใครอยากจะเอ่ยถึง

เรื่องที่เกิดข้ึน กล่าวได้ว่าการล่วงละเมิดทางเพศเด็กนักเรียน  

เป็นปัญหาเฉกเช่นฝีหนองของระบบการศึกษาไทยที่ต้องเร่งรีบ

รกัษาอย่างเป็นระบบ เพือ่มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา 

ได้อย่างแท้จริง” กสม. อารีวรรณ กล่าว

 อนึง่ การประชุมรบัฟังความคดิเห็นเพือ่ศกึษาปัญหาและ 

แนวทางการยตุกิารใช้ความรนุแรงทางเพศต่อเดก็นกัเรยีน ครัง้ถดัมา 

ในเดอืนเดยีวกนั กสม. ยงัได้เชิญผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้อง 

และผู ้แทนองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติประจ�า

ประเทศไทย (UNICEF) มาร่วมแลกเปลีย่นข้อมลูด้วย โดยหลงัจากนี้  

กสม. จะได้ประมวลข้อมูลสภาพปัญหาตลอดจนข้อเสนอแนะ 

ที่ ไ ด ้ จ ากทุ กภาคส ่ วน เพื่ อ จั ดท� า 

ร่างข้อเสนอแนะมาตรการหรือ 

แนวทางในการส ่งเสริมและ 

คุ ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 

อย่างเป็นระบบเพื่อเสนอต่อ

คณะรฐัมนตรแีละหน่วยงาน

เกี่ยวข้องโดยเร็ว
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ครม. มอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าหลักสูตร-คู่มือด้านสิทธิมนุษยชนศึกษา
      ไปใช้ประโยชน์สร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิฯ

 ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) โดยคณะท�างานด้าน
ส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนได้ 

จดัท�าและส่งมอบ “หลกัสตูรสทิธมินษุยชน 
ศึกษาส�าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย” และ “คู่มือการ
จดัการเรยีนรูส้ทิธิมนุษยชนศกึษาส�าหรบัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน” 
(ส�าหรับนักเรียน 5 ช่วงชั้น ได้แก่ ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา
ตอนต้นและตอนปลาย) ให้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคสถาบัน 
การศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม พร้อมกับการจัดท�า
ข้อเสนอแนะเชงินโยบายเพือ่เสนอแนะแนวทางในการส่งเสรมิสทิธิ
มนษุยชนไปยงัคณะรฐัมนตรีเพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานน�าหลกัสตูร
และคู่มือดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ เมื่อเดือนมกราคม ที่ผ่านมา นั้น 
 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ในฐานะประธานคณะท�างานด้านส่งเสริมการเคารพ
สิทธิมนุษยชน เปิดเผยว่า ไม่นานมานี้ คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติ
เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 เห็นชอบในหลักการให้หน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้องน�าหลักสตูรสทิธมินษุยชนศกึษาฯ และคูม่อืการจดัการ
เรียนรูฯ้ ไปใช้ประโยชน์ในการสร้างความตระหนกัและส่งเสรมิการ
เคารพสทิธมินษุยชนในสงัคมตามความเหมาะสมและสอดคล้องกบั
หน้าที่และอ�านาจของแต่ละหน่วยงาน 
 ทั้งนี้ หลายหน่วยงานได้มีหนังสือตอบ ครม. เพื่อแจ้งผล
การด�าเนินการหรือแผนในการน�าหลักสูตรและคู่มือดังกล่าวไป
ใช้ให้เกิดประโยชน์แล้ว อาทิ กระทรวงศึกษาธิการโดยส�านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกับส�านักงาน กสม.  
จัดอบรมครูทุกจังหวัดใน 6 ภูมิภาค ในการน�าคู่มือไปใช้
ในการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อนัเชือ่มโยงกบัหลกัสูตรแกนกลางการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
และสามารถสร้างวิทยากรครูเพื่อ
เผยแพร่เรื่องสิทธิมนุษยชนศึกษา
ได้ระยะแรกแล้ว จ�านวน 1,125 คน  
กระทรวงยุติธรรม ได้น�าหลักสูตร 
การเรียนรู ้สิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปทดลองใช ้กับสถานศึกษาและจะ
ขยายผลไปท่ัวประเทศ ส�านักงาน ก.พ. เห็นควรให้มีการ
สอดแทรกรายละเอียดเนื้อหาสาระที่ปรากฏในหลักสูตร 
สิทธิมนุษยชนศึกษาข้ันพื้นฐานไว้ในหลักสูตรการพัฒนา
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกระดับ 
ขณะที่ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ โดยกองคดีอาญา เห็นควรน�า

หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาไปประยุกต์
ในการเรียนการสอนของโรงเรียนนายร้อย
ต�ารวจ หรือ การอบรมข้าราชการต�ารวจ

หลักสูตรต่าง ๆ เป็นต้น 
 “ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น การล่วงละเมิดเด็กและ
เยาวชน การบังคับให้บุคคลสูญหาย ผลกระทบต่อชุมชนและ 
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการด�าเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่
ของรัฐ หรือธุรกิจของเอกชน สะท้อนให้เห็นว่า ผู้คนในสังคม
ยังขาดความตระหนักรู้และการเคารพในสิทธิมนุษยชนของกัน
และกัน ดังนั้น ‘สิทธิมนุษยชนศึกษา’ จึงเป็นเรื่องส�าคัญที่ต้อง
ได้รับการวางรากฐานให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมในสังคมไทย 
ในทุกกลุ ่มเป้าหมายและทุกภาคส่วนของสังคม และเป็นที่ 
น่ายนิดว่ีา หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องได้ตอบรบัการน�าหลกัสตูรและคู่มอื
การจัดการเรียนรู้ด้านสิทธิมนุษยชนศึกษาไปใช้ประโยชน์ตามที่ 
กสม. เสนอแนะแล้ว หลังจากนี้ กสม. จะเดินหน้าพัฒนาหลักสูตร
และคู่มือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุ่งหวังว่าเครื่องมือ 
ด้านสิทธิมนุษยชนศึกษานี้จะเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนอย่าง
แท้จรงิเพือ่การร่วมสร้างสงัคมแห่งการเคารพสทิธิมนษุยชนต่อไป” 
นางประกายรัตน์ กล่าว 
 อนึง่ หน่วยงานทีเ่หน็ชอบแนวทางในการส่งเสรมิสทิธิมนษุยชน
และมข้ีอเสนอแนะต่อการพฒันาหลกัสตูรและคูม่อืตอบกลับมายงั ครม. 

ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลงั กระทรวง 
การต่างประเทศ กระทรวงการท่องเท่ียว

และกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวง

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กระทรวงพลงังาน 

กระทรวงพาณชิย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยตุธิรรม กระทรวง
แรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสขุ กระทรวงอุตสาหกรรม ส�านกันายกรฐัมนตร ี (ส�านกั
ปลดัส�านกันายกรฐัมนตร)ี ส�านกังาน ก.พ. ส�านกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิส�านกังาน ก.พ.ร. ส�านกังานต�ารวจแห่งชาติ  
(กองคดอีาญา) ส�านกังานศาลยตุธิรรม และสถาบันพระปกเกล้า
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ภาพกิจกรรม

กสม. ร่วมพิธีถว�ยพระพรเนื่องในโอก�สวันเฉลิมพระชนมพรรษ�สมเด็จพระน�งเจ้�สุทิด�ฯ พระบรมร�ชินี

กสม. จดัประชมุรบัฟังคดิเห็นจ�กหน่วยง�นท่ีเก่ียวข้องเพือ่ศกึษ�แนวท�งยติุก�รใช้คว�มรนุแรงท�งเพศต่อเดก็นักเรยีน

กสม. ร่วมประชุม UNESCAP ถกประเด็นคว�มรับผิดชอบในก�รดำ�เนินธุรกิจต่อก�รเค�รพสิทธิมนุษยชน

ครอบครัวน�ยวันเฉลิม ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อ กสม. ขอให้ติดต�มกรณีน�ยวันเฉลิมถูกบังคับให้สูญห�ยในกัมพูช�

 วันที่ 2 มิถุนายน 2563 นายวัส ติงสมิตร ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง  
นางประกายรตัน์ ต้นธรีวงศ์ นายสมณ์ พรหมรส นางสาวอารวีรรณ  
จตทุอง นางภริมย์ ศรปีระเสริฐ และนายสุวฒัน์ เทพอารกัษ์ กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิพร้อมด้วยผูบ้รหิารและเจ้าหน้าทีส่�านกังาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมพิธีลงนามถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้า 
สุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี 3 มิถุนายน 2563 ณ ห้องเสวนา ชั้น 6 ส�านักงาน กสม. 

 วันที่ 22 มิถุนายน 2563 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ ์กรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาต ิเป็นประธานในการประชุมรับฟังและแลกเปลีย่นความคดิเห็นจากผูแ้ทนหน่วยงาน
ต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย์ ส�านกังานต�ารวจ
แห่งชาต ิกระทรวงมหาดไทย กระทรวงยตุธิรรม ส�านกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง  
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) กระทรวงศึกษาธิการ และ 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติประจ�าประเทศไทย (UNICEF) เพื่อจัดท�าข้อเสนอ
แนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณีการศึกษาปัญหาและแนวทางการยุติการใช้ความรุนแรงทางเพศ
ต่อเด็กนักเรียนโดยครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยมนีางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง นางสาว
อารีวรรณ จตุทอง และนายสุวัฒน์ เทพอารักษ ์กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วม ณ ห้องประชุม 709 ส�านักงาน กสม. 

 วนัท่ี 9 มถุินายน2563 นางประกายรตัน์ ต้นธรีวงศ์ กรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ ในฐานะประธานคณะท�างานขับเคลื่อนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และ 
การพัฒนาท่ียั่งยืน พร้อมด้วย นายสมณ์ พรหมรส นางสาวอารีวรรณ จตุทอง  
นางภริมย์ ศรปีระเสรฐิ และนายสวุฒัน์ เทพอารกัษ์ กรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ  
เข้าร่วมการประชุมเสมือนจริง หัวข้อ “ความรับผิดชอบในการด�าเนินธุรกิจต่อการ
เคารพสทิธมินษุยชน : ปัจจยัท้าทายรปูแบบใหม่ วธิกีารรบัมอืรปูแบบใหม่” ผ่านทาง 
ระบบออนไลน์ จัดโดย คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ
ส�าหรับเอเชียและแปซิฟิก (UNESCAP) ณ ห้องประชุม 701 ชั้น 7 ส�านักงาน กสม.

 วันที่ 23 มิถุนายน 2563 ครอบครัวนายวันเฉลิม สัตย์ศักดิ์สิทธิ ์เข้ายื่นเรื่องร้องเรียน
ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ขอให้ติดตามกรณีนายวันเฉลิม ถูกลักพาตัว
หรือถูกบังคับให้สูญหายไประหว่างพ�านักในประเทศกัมพูชา โดยมีนายชนินทร์ เกตุปราชญ ์ 
ผูอ้�านวยการส�านกัมาตรฐานและตดิตามการคุม้ครองสทิธมินษุยชน เป็นผูแ้ทนรบัเรือ่งร้องเรยีน 
ณ ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
 อนึ่ง ก่อนหน้านี้ เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2563 ส�านักงาน กสม. โดยความเห็นชอบของ
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้มีหนังสือด่วนท่ีสุด ถึงกระทรวงการต่างประเทศ 

เพื่อขอให้ประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกรณีนายวันเฉลิม โดยขอให้แสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือพยานหลักฐาน เพื่อท�าความ
จริงให้ปรากฏ ในเบื้องต้นแล้ว



ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3932, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

รายงานยูเอ็น ช้ีการระบาดของโรคโควิด 19 
กระทบเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืนของไทย

ได้รับผลกระทบน้อยกว่า และการออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็วได้ช ่วยบรรเทาผลกระทบจากการระบาดของ 
โรคโควิด 19 ได้ในระดับหนึ่ง

กีต้า ซับบระวาล ผู้ประสานงานสหประชาชาติประจ�า
ประเทศไทย กล่าวว่า ความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นประเด็นที่
น่าเป็นห่วง เนื่องจากเกือบคร่ึงของตลาดแรงงานได้รับผลกระทบ
รุนแรงอย่างเห็นได้ชัด แม้ว่าท้ังผู้หญิงและผู้ชายได้รับผลกระทบ 
เท่า ๆ กัน แต่ผู้หญิงมีความเสี่ยงสูงกว่าทั้งทางสังคมและทาง
เศรษฐกจิ ซ่ึงผลกระทบจะบรรเทาลงได้ด้วยการมุง่เน้นไปทีน่โยบาย
ท่ีส่งผลต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การระบาด
ของโควิด 19 อาจกระทบต่อความพยายามของประเทศไทย 
ที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) อันเป็นกรอบ
ทิศทางการพัฒนาร่วมกันของประชาคมโลก และส่งผลลบ 
ต่อความก้าวหน้าในการด�าเนินการตลอด 2-3 ปีที่ผ่านมา

ที่มา www.unicef.org/thailand 

วันที่ 25  มิถุนายน 2563 องค์การสหประชาชาติ
ประเทศไทยร่วมกับส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิเปิดเผย “รายงานการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกจิ
ของโควดิ-19 ต่อประเทศไทย” ซึง่ชีใ้ห้เหน็ว่าการระบาดของโรค
โควิด 19 อาจส่งผลให้จีดีพีของประเทศไทยในปี 2568  ลดลง 
ร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับสถานการณ์ปกติ โดยอัตราการว่างงาน 
ในกลุ่มผู้หญิงจะสูงถึงร้อยละ 4.5 ในขณะที่อัตราการว่างงาน 
โดยรวมจะเพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 3.1 ส�าหรบัทัง้ปี 2563 ซึง่ในระหว่างปี  
การว่างงานจะเพิ่มสูงกว่านี้ โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานนอกระบบ

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมยานยนต์และการท่องเท่ียวมี 
แนวโน้มชะลอตวัอย่างรนุแรง ขณะที่ 

ผลิตผลทางการเกษตรจะ 
ได้รับความเสยีหายเพ่ิมเตมิ 

จากการระบาดของ 
ไวรัสนอกเหนือจาก
ที่ ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า
ภัยแล ้ ง  ส ่ วนภาค
อุตสาหกรรมอื่น ๆ 

เช่น การดูแลสุขภาพ 
สิ นค ้ าอุ ป โภคบริ โภค  

และบ ริการทางการ เ งิ น  



วาระ 3 ปี แห่งการขับเคล่ือนหลักการ
ชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
ในประเทศไทย สู่การขับเคลื่อนนโยบาย
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

วิกฤตโควิด 19 : ข้อจำากัดด้านสิทธิ
มนุษยชนสู่ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

มุมสะท้อน

ภาพกิจกรรม

17 พฤษภาคม วันสากลเพื่อยุติความ
เกลียดกลัว คนรักเพศเดียวกัน คนข้ามเพศ 
และคนรักสองเพศ (IDAHOT)

3 พฤษภาคม วันเสรีภาพสื่อมวลชนโลก 
(World Press Freedom Day)

หน้า 1

หน้า 2
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ปีที่ 19 ฉบับที่ 5 พฤษภาคม 2563

 ในวาระครบรอบ 3 ปีของการขับเคลื่อนหลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (The United 
Nations Guiding Principles on Business and Human Rights : UNGPs) ในประเทศไทย นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประธานคณะท�างานขับเคลื่อนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน เปิดเผยถึง 

ความกา้วหนา้ของไทยในฐานะประเทศแรกและประเทศเดยีวในภมูภิาคเอเชียที่ประกาศใช้ ‘แผนปฏบิตักิารระดบัชาตวิา่ดว้ยธุรกจิ
กับสิทธิมนุษยชน’ (National Action Plan on Business and Human Rights : NAP) อย่างเป็นรูปธรรม 

วาระ 3 ปี แห่งการขับเคลื่อนหลักการช้ีแนะว่าด้วย
             ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
                               สู่การขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

สิ่งแวดล้อมทั้งในประเทศและต่างประเทศซึ่งเป็นการลงทุน 
โดยบรษิทัสญัชาตไิทย เช่น ธรุกจิพลงังาน เหมอืงแร่ เขตเศรษฐกจิ
พิเศษ โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ รวมทั้งธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้แรงงานซึ่งมักประสบปัญหาการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
แรงงาน

กสม. ตระหนักว ่าการตามแก ้ไขป ัญหารายกรณี 
ในลักษณะการท�างานที่แยกส่วนกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ย่อม
เป็นภารกิจท่ีไม่มีวันจบสิ้น จึงเห็นว่าทุกภาคส่วน ท้ังภาคธุรกิจ 
ซ่ึงมคีวามเสีย่งต่อการกระท�าละเมิด ภาครฐัซ่ึงเป็นผูก้�ากบัดูแล และ

 ย้อนไปเมื่อ 31 พฤษภาคม 2560 จุดต้ังต้นอย่าง
เป็นทางการในการขับเคลื่อนเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยเกิดขึ้นจากการลงนามใน ‘ปฏิญญาความร่วมมือ 
เพื่อขับเคล่ือนหลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ’ ระหว่างคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาต ิ(กสม.) หน่วยงานของรฐั ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงพาณิชย์ และองค์กรภาคธุรกิจ ได้แก่ 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
สมาคมธนาคารไทย และสมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็ค
ประเทศไทย โดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
เป็นสักขีพยาน ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพฯ 

 “ที่ผ่านมา กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนทีเ่กีย่วเน่ืองจากการด�าเนนิธรุกิจมากกว่า 2,000 เรือ่ง  
โดยมักเป็นธุรกิจที่ เ ก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ 

จุดตั้งต้นรูปธรรมของการขับเคลื่อนเรื่องธุรกิจกับสิทธิฯ ในประเทศไทย



นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  :	 นายวัส	ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา	จันทร์ดียิ่ง	
	 นางประกายรัตน์	ต้นธีรวงศ์
	 นายสมณ์	พรหมรส	
					 นางสาวอารีวรรณ	จตุทอง	
					 นางภิรมย์	ศรีประเสริฐ	
				 นายสุวัฒน์	เทพอารักษ์
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  :	 นายบุญเกื้อ	สมนึก
รองเลขาธิการ :	 นางสาวรตญา	กอบศิริกาญจน์
	 นางสาวอัจฉรา	ฉายากุล
	 นายอัญญะรัฐ	เอ่งฉ้วน

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหมายข ่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 จัดท�าเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิทธมินุษยชน	การน�าข้อความหรือเร่ืองราว 
บางส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
การพิจารณาตีพิมพ์	 ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ
เพือ่ความเหมาะสม

บทความ/ข้อความ	 หรือความคิดเห็นใด	 ๆ	 	 ที่ปรากฏอยู่
ในจดหมายข่าว	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน	 ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และ 
กองบรรณาธกิารไม่จ�าเป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน

ปีที่ 19 ฉบับที่ 5 พฤษภาคม 2563

 ในวาระครบรอบ 3 ปี ของ ‘ปฏิญญาความ

ร่วมมือเพื่อขับเคล่ือนหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ’ ระหว่าง 

คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาต ิ(กสม.) หน่วยงาน 

ของรัฐ และองค์กรภาคธุรกิจ มุมมองสิทธิ์ฉบับนี ้

ขอเชิญชวนผู้อ่านติดตามความก้าวหน้าเชิงรูปธรรม

และก้าวต ่อไปของการขับเคลื่อนเรื่องธุรกิจกับ 

สทิธมินษุยชนในประเทศไทยผ่านการให้สมัภาษณ์ของ

นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ในประธานคณะท�างานขับเคลื่อนธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน

 ต่อด้วยบทความกรณวีกิฤตโรคโควดิ 19 ทีช่วนให้ 

ผู ้ อ ่ านได ้ฉุก คิดถึงผลกระทบทางสิ่ งแวดล ้อม 

อนัเป็นผลกระทบหนึง่จากสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคที่หลายคนอาจมองข้ามไป ปิดท้ายด้วยสาระ 

ความรู้เนื่องในวันส�าคัญด้านสิทธิมนุษยชนประจ�า

เดือนพฤษภาคม ได ้แก ่ วันสากลเพื่อยุติความ 

เกลยีดกลวั คนรักเพศเดยีวกนั คนข้ามเพศ และคนรกั 

สองเพศ (IDAHOT) และวันเสรีภาพสื่อมวลชนโลก  

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 60 

C = 0 , M = 35, Y = 85, K = 0

C = 100 , M = 80, Y = 0, K = 20

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 0

C = 28 , M = 55, Y = 100, K = 11

ประชาชนซึง่เป็นผูท้ีอ่าจได้รบัผลกระทบ ต้องร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหาในระดับ
นโยบาย โดยเคร่ืองมือหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพและได้รับการยอมรับในระดับ
สากล คือ หลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
ซึ่งเราสามารถน�ามาปรับใช้เพื่อป้องกันผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจาก 
การด�าเนินธุรกิจได้”

นางประกายรัตน์ อธิบายโดยสรุปว่า หลักการชี้แนะฯ ดังกล่าว  
มีสาระส�าคัญบนพื้นฐาน 3 ประการ คือ 1) ภาครัฐต้องคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนจากการถูกละเมิดโดยธุรกิจ (Protect) 2) ภาคธุรกิจต้องเคารพ
สิทธิมนุษยชน (Respect) เช่น สิทธิแรงงาน สิทธิของชุมชนในพื้นที่ และ  
3) ภาครัฐและภาคธุรกิจต้องร่วมกันเยียวยาความเสียหายเม่ือผลกระทบ 
ด้านสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้น (Remedy) 



การจัดท�าบันทึกข้อตกลงเพื่อขับเคลื่อนหลักการชี้แนะฯ ร่วมกับ ก.ล.ต.
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นางประกายรัตน์ 
กล ่าวว ่าการเกิดข้ึนของ
แผนปฏิบัติการระดับชาติฯ 
นี้  อาจถือได ้ว ่าเป ็นการ  
“จบงาน” การขับเคลื่อน
ในระดับนโยบายก้าวส�าคัญ
ของไทยส�าหรบัเรือ่งธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนอย่าง
เป็นรูปธรรม นับตั้งแต่ที่หน่วยงานรัฐ ภาคธุรกิจ และกสม. 
ได้ลงนามเพื่อขับเคลื่อนหลักการชี้แนะฯ ร่วมกันเมื่อ 3 ปีก่อน

หนุนบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ขับเคลื่อนธุรกิจกับสิทธิฯ 
เพื่อความยั่งยืน

อย่างไรก็ดี งานในระดับการน�าไปปฏิบัติ ยังไม่จบสิ้น 
โดยง่าย ก้าวต่อไปของ กสม. ในฐานะสะพานเชือ่มกบัภาคส่วนต่าง ๆ  
เพื่อขับเคลื่อนเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน คือ การติดตามการ
ด�าเนนิงานตามแผนปฏิบัตกิารระดับชาตฯิ ของรฐั และการร่วมมอื 
กับ ก.ล.ต. เพื่อจัดท�าหลักสูตรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้บริหาร
ระดับสูงรวมทั้งเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของบริษัทท่ีจดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย์ต่อการด�าเนินธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชน  
การก�าหนดเครื่องมือกระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่าง
รอบด้านให้บริษัทสามารถน�าไปใช้ในการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรได้ และอาจประสานงานกับ ก.ล.ต. ให้มีการสร้างแรงจูงใจ
ด้วยการให้รางวัลกับภาคธุรกิจท่ีประกอบธุรกิจด้วยการเคารพ
สิทธิมนุษยชนตามหลักการชี้แนะฯ ที่ไม่ใช่เป็นการเพ่ิมต้นทุน 
แต่เป็นการป้องกันความเสี่ยงของบริษัท รวมท้ังอาจก�าหนดให้
มีการรายงานเรื่องสิทธิมนุษยชนในรายงานประจ�าปีของบริษัท 
ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์อีกด้วย 

  “ในยุคโลกาภิวัตน์การประกอบธุรกิจอย่างมีความ 
รับผิดชอบ ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน และไม่แสวงหาประโยชน์
โดยมุ่งผลก�าไรเพียงอย่างเดียว กลายเป็นมาตรฐานท่ีประเทศ 
คู่ค้าหรือร่วมลงทุนกับไทยคาดหวังภาคธุรกิจจึงควรรู้จัก เข้าใจ 
และน�าหลักการช้ีแนะฯ ไปปฏิบัติให้เกิดการด�าเนินธุรกิจที่
เคารพสิทธิมนุษยชนเพื่อความยั่งยืนขององค์กร สังคม และ 
ประเทศชาติ” กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวทิ้งท้าย 

จากหลักการชี้แนะฯ ระดับสากลสู่การจัดท�าแผนปฏิบัติ
การระดับชาติ

 เพื่อขับเคลื่อนการน�าหลักการชี้แนะฯ ไปใช้อย่างเป็น
รูปธรรม ตลอด 3 ปีที่ผ่านมา กสม. จึงได้ร่วมกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ อบรมให้ความรู้แก่หน่วยงานรัฐ เครือข่ายภาคธุรกิจและ
รัฐวิสาหกิจไทยในเรือ่งการด�าเนินธรุกิจท่ีเคารพสทิธมินุษยชน และ
ได้ผลักดันให้ภาคธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ตเป็นภาคธุรกิจ
น�าร่องท่ีน�าหลกัการช้ีแนะฯ ไปปรับใช้ ด้วยกระบวนการตรวจสอบ 
ด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due  
Diligence) และการจัดท�ารายการเช็คลิสต์ตรวจสอบสิทธิที่อาจ
ได้รับผลกระทบส�าหรับธุรกิจการโรงแรม

การด�าเนินงานท่ีส�าคัญอีกประการ คือการเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจเรื่องการด�าเนินธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชน 
ให้แก่บริษัทเอกชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งเป็น 
กลุ่มธุรกิจหลักที่ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ โดย กสม. 
ได้ร่วมมือของส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) จัดท�าบันทึกข้อตกลงเพื่อขับเคลื่อน
หลักการชี้แนะฯ ร่วมกันเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2562 

ขณะเดียวกัน เมื่อรัฐบาลได้จัดท�าร่างแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (NAP) ซ่ึงจัดท�าขึ้น
ตามกรอบหลักการชี้แนะฯ ของสหประชาชาติ กสม. ได้ร่วม 
ท�าหน้าทีเ่ป็นสะพานเชือ่มรบัฟังและแลกเปลีย่นความคดิเหน็จาก
ภาคประชาชนต่อร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ ดังกล่าว จนน�า
ไปสู่ 12 ข้อเสนอต่อรัฐบาลในการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย 
เช่น การจัดล�าดับความส�าคัญของปัญหาและมาตรการการแก้ไข
ปัญหาด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน มาตรการป้องกันและเยียวยา
ที่มีประสิทธิภาพ และการน�านโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ไปสู่
การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม กระทัง่คณะรฐัมนตรมีมีตปิระกาศใช้
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 1  
(ปี 2562 - 2565) เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2562 ส่งผลให้ไทย 
เป็นประเทศแรกในเอเชีย และเป็นประเทศที่ 23 ของโลกที่มี
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 



นายอันโตนิโอ กูเตอร์เรส เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ

4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

วิกฤตโควิด 19 : ข้อจ�ากัดด้านสิทธิมนุษยชนสู่ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม

ในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายนที่ ผ่านมา 
องค์การสหประชาชาติได้ส�ารวจการรับมือกับเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 หรอืโรคโควิด 19 ของทกุประเทศทั่วโลก โดยพบขอ้กงัวล
เกี่ยวกับการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อยับยัง้และป้องกัน
การระบาดของโรค อันเป็นเหตุให้บางประเทศมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนและเลือกปฏิบัติจากมาตรการล็อกดาวน์เพื่อ
ควบคุมการเดินทาง การจ�ากัดสิทธิในการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน
ของประชากร การสั่งปิดกิจการและสถานที่เสี่ยง ซ่ึงท�าให้เกิด

 

ผลกระทบทางด้านสังคม เศรษฐกิจ ในวงกว้าง 

อย่างไรก็ดี การบังคับใช้มาตรการที่เข้าข่ายการละเมิด
และลดทอนสิทธิและเสรีภาพในช่วงที่มีวิกฤตการระบาดของโรค
อาจเป็นเรือ่งทีท่กุภาคยอมรบัร่วมกนัได้ เพราะถอืเป็นเหตฉุกุเฉนิ 
ที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนและต้องใช้แนวทางรับมือ 
ทีแ่ตกต่างจากสถานการณ์ปกติ แต่การบงัคับใช้มาตรการทีก่ระทบ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็จ�าต้องมีกฎหมายรองรับและ
ต้องบังคับใช้อย่างได้สัดส่วนและเหมาะสม ค�านึงถึงหลักการด้าน 
สิทธิมนุษยชน และจะต้องก�าหนดกรอบเวลาประกาศใช้อย่าง
ชัดเจน โดยไม่ปล่อยให้สถานการณ์เหล่านี้ยาวนานจนกลายเป็น
ภาวะปกติ สิ่งส�าคัญอีกประการหนึ่ง คือ รัฐจะต้องรับผิดชอบด้าน
การดูแลสวัสดิภาพของประชาชน ทั้งในช่วงวิกฤตและหลังวิกฤต
ผ่านพ้น ซึ่งรวมทั้งด้านสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ รวมท้ังจะ
ต้องมีการแผนฟื้นฟูที่ดีโดยประชาชนมีส่วนร่วม

ด้วยเหตนุี ้นายอันโตนโิอ กูเตอร์เรส เลขาธกิารองค์การ
สหประชาชาติ จึงได้ออกแถลงการณ์เพื่อเรียกร้องให้แต่ละ
ประเทศให้ความส�าคญักบัการเข้าถงึบรกิารด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขของประชาชน รวมทั้งการจัดท�าแผนช่วยเหลือ 
ในทุกด้าน โดยต้องค�านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนไปพร้อมกัน 
และต้องกระท�าการต่าง ๆ อย่างรอบคอบเพื่อให้ประชาชนได้รับ
การปฏิบัติเหมือน ๆ กันอย่างท่ัวถึง ซึ่งค�าเรียกร้องน้ีมีออกมา 

ในขณะทีร่ฐับาลในบางประเทศเริม่พจิารณาการผ่อนคลายมาตรการ
ควบคมุและป้องกนัการระบาด ขณะทีอ่งค์การอนามยัโลกออกมา
เตอืนก่อนหน้านีแ้ล้วว่า วกิฤตครัง้นีย้งัห่างไกลจากจดุสิน้สดุ และ 
หลายประเทศเพิ่งอยู่ในขั้นต้นของการระบาด ขณะที่บางประเทศ 
ท่ีเคยมีรายงานสถานการณ์การระบาดของโรคท่ีดีข้ึน กลับต้อง
เผชิญกับภาวะการระบาดของโรคระลอกใหม่ด้วย 

นอกจากผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
แล้ว วิกฤตโควิด 19 ยังน�าไปสู ่ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
ทีห่ลายคนนกึไม่ถงึ ดงัทีอ่งค์การอตุุนยิมวิทยาโลก ออกมาเตอืนว่า  
หากภาวะโลกร้อนดังเช่นในปัจจุบันยังด�าเนินต่อไป อุณหภูมิของ
โลกจะเพิ่มขึ้น 1.5 องศาเซลเซียสภายใน 10 ปีข้างหน้า และ
หากสถานการณ์นั้นเกิดขึ้นจริงๆ ผลกระทบที่ตามมาจะร้ายแรง 
จนไม่มีทางแก้ไขได้ และจะน�าไปสู ่ปัญหาอื่นๆ อีกมากมาย  
ทัง้เรือ่งสาธารณสุขและการแพทย์ รวมทัง้ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
นอกจากนี้ ประเด็นที่ส�าคัญคือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
การบริโภคของผู้คนในช่วงที่มีการระบาดของไวรัสโคโรนา 
2019 จนท�าให้มีปริมาณขยะจากการบริโภคเพิ่มขึ้นมหาศาล  
ซึ่งหากยังมีการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวท้ิงเพิ่มมากขึ้น 
อย่างไม่มทีีส่ิน้สดุ และสงัคมยงัไม่ตระหนกัถงึมลพษิพลาสติกท่ีจะ 
เกิดขึ้นในช่วงหลังจากน้ี เราจะต้องเผชิญกับวิกฤตทาง
นิเวศวิทยาอย่างหนัก อย ่างไรก็ดี  ถึงแม ้ว ่าสถานการณ ์
การระบาดของโรคโควิด 19 จะเป็นเหตุให้การด�าเนินกิจการของ 
ภาคอตุสาหกรรมหยดุชะงัก ซ่ึงท�าให้อตัราการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
ของโลกลดลงราว 6% แต่องค์การอุตุนิยมวิทยาโลกเช่ือว่า 
เมื่อสถานการณ์ดีขึ้น อุตสาหกรรมท้ังหลายจะเร่งท�างานหนัก  
และสภาพอากาศก็จะเลวร้ายลงอย่างรวดเร็ว

สอดคล้องกับ Johan Rockström อาจารย์ด้าน
วิทยาศาสตร์โลกและผู้จัดการ Potsdam Institute ศูนย์วิจัย
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศเยอรมน ี 



เกรตา ธันเบิร์ก เยาวชนนักรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อม

ปีที่ 19 ฉบับที่ 5 พฤษภาคม 2563 5

ซึ่งกล่าวถึงเป้าหมายของประชาคมโลกในการลดการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลงครึ่งหนึ่งให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2030 ว่า เพื่อไปสู ่
เป้าหมายนั้น ประชาคมโลกจะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ให้ได้ 7.6% ทกุปี หากแต่นกัวทิยาศาสตร์คาดว่า อตัราการลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในปีน้ีจะอยูแ่ค่ราว 4% แม้ว่าจะมกีารบงัคบั
ใช้มาตรการล็อกดาวน์ช่วงโควิดในหลายประเทศก็ตาม

อาจารย์ด้านวทิยาศาสตร์โลก ยงัคาดการณ์อกีว่า หลังภาวะ 
เศรษฐกิจถดถอยจากวิกฤตโควิด 19 ประเทศต่าง ๆ จะ 
ระดมใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ  
เห็นได้จากวิกฤตฟองสบู่แตกเมื่อปี ค.ศ. 2009 ซึ่งปีดังกล่าว  
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดลง 1% ทว่าปีถัดมา ระดับ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กลับตีกลับเพิ่มขึ้นกว่า 5% นั่นแสดงว่า
หลังวิกฤตโควิด 19 มนุษย์โลกจะต้องรับมือกับผลกระทบด้าน 
สิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

ด้านเกรตา ธนัเบิร์ก เยาวชนนกัรณรงค์ด้านสิง่แวดล้อม
ชื่อดัง ก็กล่าวในงานเสวนาออนไลนเ์นื่องในโอกาสวันปกป้องโลก 
(Earth Day) ประจ�าปี ค.ศ. 2020 เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2563  
ในท�านองเดยีวกนัว่า แม้หลายคนจะมองว่าวกิฤตโควดิส่งผลด้านบวก 
ต่อสิ่งแวดล้อม หลังจากกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะการเดินทาง 
ข้ามประเทศ การเดนิทางไปท�างาน หรอืธรุกจิอตุสาหกรรม ต้อง
หยดุชะงัก จนส่งผลให้มลพษิ และการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
สู่ช้ันบรรยากาศลดลงอย่างไม่มีใครคาดคิดมาก่อน ทว่านั่นไม่ใช่
เรื่องน่ายินดี เพราะวิกฤตนี้เป็นโศกนาฏกรรมของผู้คนมากมาย 
ยิง่ไปกว่าน้ัน กจิกรรมการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและมลพษิ
ในช่วงนี้ เป็นเพียงการหยุดชั่วคราว ไม่ได้เปลี่ยนแปลงระบบ
อย่างยั่งยืน

เกรตายงัระบวุ่า วกิฤตโควดิตอนนี ้เป็นเสมอืนแว่นขยาย
สิ่งที่ใหญ่กว่า ชี้ให้เห็นว่าโรคระบาดเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตปัจจุบัน 
ทีท่�าลายธรรมชาตแิละระบบเศรษฐกิจปัจจุบันเปราะบางเพียงใด 
ยามเกิดวิกฤต 

จะเหน็ได้ว่า วกิฤตโควดิ 19 นอกจากก่อให้เกดิผลกระทบ 
ต่อสิทธิเสรีภาพ และสิทธิด้านสุขภาพของประชาชนแล้ว ยังเป็น
อีกปัจจัยที่น�าไปสู่ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ภาวะโลกร้อนท่ีอาจทวีความรุนแรงอย่างก้าวกระโดด วิกฤตนี้ 
จึงเป็นสถานการณ์อันท้าทายยิ่งส�าหรับรัฐในการสร้างสมดุล
ระหว่างการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนกับการสร้าง 
ข้อจ�ากัดเท่าที่จ�าเป็น ซึ่งมิใช่เพียงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ เสรีภาพในการชุมนุม ฯลฯ  ตามที่บัญญัติไว้ในหมวดที่ 3 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เท่านั้น  
แต่ภายในสถานการณ์เดียวกันที่อาจน�าไปสู่วิกฤตทางส่ิงแวดล้อม
ในอนาคตอนัใกล้ รฐัยงัมหีน้าทีต้่องอนรุกัษ์ คุม้ครอง บ�ารงุรกัษา 
ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย่ังยืน ตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 57 (2) ของรัฐธรรมนูญฯ อีกด้วย

“โคโรนาไวรสัเปลีย่นวธิกีารมองวกิฤตให้แก่เรา วกิฤต
สอนให้เราฟังนักวิทยาศาสตร์และผู้เชี่ยวชาญ วิกฤตท�าให้
เราตัดสินใจไม่ท�าตามใจตัวเอง แต่ท�าสิ่งที่ดีที่สุดส�าหรับสังคม 
ส่วนรวม วิกฤตท่ีท�าให้เราลุกข้ึนมาร่วมมือกันนี้เป็นทัศนคติที ่
ฉันหวังว่าจะแพร่หลายในสังคม” 

ค�ากล่าวของเกรตา ธันเบิร์ก ช่วยเตือนใจให้เราทุกคน 
เห็นว่าในทุกวิกฤตย่อมมีโอกาสท่ีท�าให้สังคมได้บทเรียนและ 
ร่วมกันมองไปข้างหน้าเพื่อรับมือกับวิกฤตการณ์ท่ีอาจหนักหนา
กว่านี้ไปด้วยกัน

ที่มา

- กรีนพีช. (18 พฤษภาคม 63). วิกฤตโควิด-19 ก�าลังซ�้าเติมวิกฤตขยะ
พลาสติกหรือไม่. สืบค้นจาก  https://www.greenpeace.org/thailand/
story/16270/plastic-single-use-plastic-crisis-in-covid-19-sitution/

- ส�านักข่าวสิ่งแวดล้อม. (23 เมษายน 63). ปาฐกถาวันปกป้องโลก เกรต้า
เตือน อย่าให้วิกฤตโควิด ท�าให้หลงลืมวิกฤตโลกร้อน. สืบค้นจาก https://
greennews.agency/?p=20929

- ซินหัว. (23 เมษายน 63). ผู้น�ายูเอ็นเรียกร้อง ‘ปกป้องสิทธิมนุษยชน
ควบคู่รับมือโควิด-19’. สืบค้นจาก https://www.xinhuathai.com/
inter/99981_20200424



6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

 17 พฤษภาคม วันสากลเพื่อยุติความเกลียดกลัว  

คนรักเพศเดียวกัน คนข้ามเพศ และคนรักสองเพศ  
(International Day against Homophobia, Transphobia 
and Biphobia) หรือท่ีรู้จักกันดีในช่ือ วัน “IDAHOT” เป็น 

วันหนึ่งที่สะท้อนสถานการณ์ความรุนแรง การแบ่งแยกและ
เลือกปฏิบัติท่ีคนเหล่านี้ต้องเผชิญ พร้อมทั้งเป็นการส่งเสียง
ไปยังรัฐบาลและสื่อสาธารณะให้เกิดความตระหนักในเรื่องนี้
 วัน “IDAHOT” มีที่มาสืบเน่ืองจาก เม่ือวันที่ 17 
พฤษภาคม 2533 ที่ประชุมสมัชชาใหญ่องค์การอนามัยโลก 
(World Health Organization : WHO) มีมติถอดเรื่องการ
รักเพศเดียวกันออกจากบัญชีความผิดปกติทางจิต หลังจากนั้น 
ในปี 2547 จึงได้ก�าหนดให้วันที่ 17 พฤษภาคม ของทุกปี เป็น 
วันสากลเพื่อยุติความเกลียดกลัว คนรักเพศเดียวกัน คนข้ามเพศ 
และคนรักสองเพศ
 ปัจจุบันสังคมมีความก้าวหน้าในการเป ิดรับเรื่อง
ความหลากหลายทางเพศมากขึ้น ในหลายๆ ประเทศมีการตรา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางเพศ เช่น ไต้หวัน 
ถือเป็นประเทศแรกในเอเชียที่รัฐสภาผ่านกฎหมายแต่งงานของ 
คนเพศเดยีว ซึง่ท�าให้คูร่กัเพศเดียวกนัในไต้หวนัออกมาจดทะเบยีน
สมรสกันจ�านวนมาก อย่างไรก็ตามกลับปรากฏรายงานข่าวว่า  
ภายหลังการจดทะเบียนได้เพียง 3 สัปดาห์ มีคู ่รักที่ต ้อง 
จดทะเบียนหย่าเป็นคู่แรก เนื่องจากถูกกดดันจากสังคม และการ
ไม่ยอมรับของครอบครัว
 ในสังคมไทย แม้ความหลากหลายทางเพศจะได้รับ
การยอมรับและเปิดกว้างมากขึ้น ดังเช่นผลส�ารวจของโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เมื่อปี 2562 พบว่าคนไทย
สนับสนุนให้มีกฎหมายหรือนโยบายเพื่อคุ้มครองสิทธิของกลุ่มคน 
หลากหลายทางเพศ แต่ยังมีการตีตรา แบ่งแยกและเลือกปฏิบัติ
ปรากฏอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ชายที่รักสองเพศมีประสบการณ์การ
ถูกตีตราหลายรูปแบบกว่าผู้มีความหลากหลายทางเพศกลุ่มอื่น ๆ

 ด้วยเหตุนี้ ประชาชนหลายกลุ่มจึงมีความพยายามที่จะ
ผลักดันให้เกิดกฎหมายเพื่อให้กลุ่มคนหลากหลายทางเพศได้รับ
การคุ้มครองหรือมีสิทธิเพิ่มมากขึ้น เช่น พระราชบัญญัติความ 
เท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 หรือการผลักดันให้มีการร่าง
กฎหมายว่าด้วยคู่ชีวิต พ.ศ. .... เพื่อให้คนคู่รักเพศเดียวกันได้รับ
การรบัรองสทิธด้ิานต่าง ๆ  ซึง่ปัจจบุนัอยูร่ะหว่างการพจิารณาตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย
 ในป ีนี้  แนวคิ ด ในการจั ด ง านวั นสากล เพื่ อยุ ต ิ
ความเกลยีดกลวัคนรกัเพศเดียวกนั คนข้ามเพศ และคนรกัสองเพศ  
คือ ‘Breaking the silence’ หรือ ‘ทลายความเงียบงัน’  
ซึ่งต้องการสนับสนุนให้คนหลากหลายทางเพศได้เปิดเผย 
อัตลักษณ์ทางเพศที่ถูกซ่อนไว้ และแสดงออกถึงความมีตัวตน
ของพวกเขา อย่างไรกด็ ีนอกเหนอืจากการเปิดเผยตวัตน สิง่ส�าคญั
คอื ต้องตระหนกัร่วมกนัว่า จะต้องทลายการตตีรา การเลอืกปฏบิตัิ 
และร่วมส่งเสยีงเพือ่ให้สงัคมเกิดการปฏบัิตต่ิอกลุม่คนหลากหลาย
ทางเพศซึง่เป็นเพือ่นมนษุย์เช่นเดียวกนัอย่างให้เกยีรต ิโดยไม่เลอืก
ปฏิบัติต่อกันเพราะเพศวิถี หรือรสนิยมทางเพศที่แตกต่าง
 

ที่มา 
- www.may17.org  
- เว็บไซต์โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)
- The Momentum. (15 พฤษภาคม 63). ทลายความ
เงียบงัน : ไอดาฮอต (IDAHOT) ในโลกอุดมคติ. สืบค้นจาก 
https://themomentum.co/idahot-2020-breaking-
the-silence/

17 พฤษภาคม วันสากลเพื่อยุติความเกลียดกลัว  
คนรักเพศเดียวกัน คนข้ามเพศ และคนรักสองเพศ (IDAHOT)
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ภาพกิจกรรม

สำานักงาน กสม. จัดพิธีและลงนามถวายพระพร 
เนื่องในโอกาสวันฉัตรมงคล

ผู้ร้องเรียนให้มีการจัดการศึกษาโดยครอบครัวยื่นหนังสือขอให้ประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

กสม. ร่วมพิธีลงนามถวายพระพรเนื่องในโอกาส
วันฉัตรมงคล ณ พระบรมมหาราชวัง

 วันที่ 1 พฤษภาคม 2563 ส�านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจัดพิธีและลงนามถวายพระพรเนื่องใน
โอกาสวันฉัตรมงคล โดยมีนายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการ 
สทิธมินษุยชนแห่งชาติ นายสมณ์ พรหมรส และนางสาวอารวีรรณ  
จตุทอง กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
เข้าร่วมพิธีฯ ณ บริเวณด้านหน้า
ศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน  
ช้ัน 7 ส�านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 วันที่ 12 พฤษภาคม 2563 นายคมสรรค์ เมธีกุล ผู้ช่วย 
เลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิในฐานะได้มอบหมาย 
จากเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็น 
ท่ีปรึกษาด้านกฎหมายกรณีการจัดการการศึกษาโดยครอบครัว 
ให้สมัภาษณ์สือ่มวลชนร่วมกบัเครอืข่ายบ้านเรยีนและผูร้้องเรยีน
ให้มีการจัดการศึกษาโดยครอบครัวกรณีศาลปกครองกลางมี 
ค�าพิพากษายกฟ้องคดีที่ผู้ร้องเรียนฯ ยื่นฟ้องส�านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศกึษาแห่งหนึง่ ละเลยต่อหน้าท่ีในการอนมุตัผิลการจัดการศึกษา

 วันที่ 4 พฤษภาคม 2563 นายวัส ติงสมิตร ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง  
นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ และนางภิรมย์ ศรีประเสริฐ 
กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิพร้อมด้วยผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที ่
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมถวายแจกัน
ดอกไม้และลงนามถวายพระพรเนื่องในโอกาสวันฉัตรมงคล  
ณ พระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ 

 โดยในวันเดียวกันผู้ร้องเรียนฯ ได้ยื่น
หนังสือขอความอนุเคราะห์ด้านการประสาน
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อเลขาธิการฯ โดยมี  
นายชนินทร์ เกตุปราชญ์ ผู้อ�านวยการส�านัก
มาตรฐานและตดิตามการคุม้ครองสทิธมินษุยชน
เป็นผู้แทนรับมอบหนังสือดังกล่าว ณ ส�านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3932, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

3 พฤษภาคม 
วันเสรีภาพสื่อมวลชนโลก 
(World Press Freedom Day)

 

ท่ีมา : องค์การยูเนสโก (www.unesco.org), 

องค์การสหประชาชาติ (www.un.org) 

 เมื่อวันที่  3 พฤษภาคม 2534 องค์การยูเนสโก  

(UNESCO) ได้เสนอให้สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ 

(UN) ประกาศให้วัน 3 พฤษภาคม ของทุกปี เป็น “วันเสรีภาพ

สื่อมวลชนโลก” (World Press Freedom Day) เพื่อเป็นการ

สร้างความตระหนักและย�้าเตือนถึงสิทธิและเสรีภาพในการคิด  

แสดงออกของสื่อมวลชน รวมทั้งการน�าเสนอข้อเท็จจริงได้ 

อย่างเสรีและปลอดภัย ตามหลักการพื้นฐานที่ได้ก�าหนดไว้ใน

ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน ข้อที ่19 ว่า “ทกุคนมอีสิรภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก โดยปราศจากการ

แทรกแซง ตลอดจนการแสวงหา รับ ส่ง ข้อมูลข่าวสารและ

ความคิดเห็นใดๆ โดยไม่มีพรมแดน”

 โดยในปีนี้ องค์การยูเนสโกได้เผยแพร่แนวคิด “Jour-

nalism without fear or favour” หรือการสื่อสารมวลชน 

 ทีป่ราศจากความกลวัและการแทรกแซง 

จากอิทธิพลใด เพื่อเป็นการ 

ยนืหยดัในเสรภีาพและความ 

เป็นอิสระของสื่อมวลชน

ในการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 

โดยเฉพาะในช่วงเวลา

ท่ีโลกก�าลังเผชิญการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

หรือ โรคโควิด 19 ซ่ึงมีการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารมากมาย  

การสนับสนุนให้สื่อมวลชนได้น�าเสนอข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง 

ต่อประชาชนจะเป็นอกีส่ิงหนึง่ทีช่่วยในผ่านพ้นวกิฤตไปได้ นอกจากนี ้

ยังพบว่าท่ีผ่านมา สื่อมวลชนท่ัวโลกต้องเผชิญกับการแทรกแซง

เสรีภาพจากทั้งทางการเมือง หรือเศรษฐกิจ มีการโจมตี ฟ้องร้อง

ปิดปาก หรอืการล่วงละเมดิอยูบ่่อยครัง้ โดยเฉพาะสือ่มวลชนหญงิ 

อกีทัง้ยงัต้องเผชญิกบัการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ของเทคโนโลยี

ที่อาจท�าให้สื่อมวลชนต้องเผชิญกับความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ 

 ในวาระนี้ องค์การยูเนสโก

จึงได้รณรงค์ให้ผู ้คนท่ัวโลกร่วม

เป็นพันธมิตรในการสนับสนุน

สือ่มวลชนให้ต่อสูเ้พือ่อสิรภาพ

และการน�าเสนอข้อเท็จจริง 

โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ต้อง

เผชิญวิกฤตจากโรคระบาด

เช่นทุกวันนี้
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สรุปแนวปฏิบัติในสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด19 
(COVID-19 Guidance)มุมสะท้อน

ภาพกิจกรรม

Infodemic : เมื่อโรคระบาดมาพร้อมกับ 
การแพร่ระบาดของข้อมูลที่บิดเบือน
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 ข้อมูลจาก ‘ศูนย์พึ่งได้’ (One Stop Crisis Center: 
OSCC) กระทรวงสาธารณสุข ระบุว่า ตั้งแต่ปี 2547 – 2561  
มีผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระท�ารุนแรงมารับบริการที่ศูนย์ฯ ทั้งสิ้น 
247,480 ราย เฉลี่ยปีละ 16,000 ราย เป็นผู้หญิง 119,331 ราย 
และเป็นเด็ก 121,860 ราย การกระท�ารุนแรงในเด็กมีสาเหต ุ
มาจากการปล่อยปละละเลยของครอบครัว ขาดการดูแลอย่าง
เหมาะสมจนเป็นสาเหตุให้เด็กถูกกระท�ารุนแรงทางเพศมากที่สุด 
ส่วนใหญ่จะถูกกระท�าโดยคนใกล้ชิด ส่วนผู้หญิงมีสาเหตุมาจาก
การหึงหวงทะเลาะวิวาทท�าร้ายร่างกายกันของคู่สมรส
  ปัจจุบัน ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด 19 มาตรการหนึ่งที่รัฐบาลหลายประเทศทั่วโลก
รวมทั้งประเทศไทยบังคับใช้เพื่อป้องกันและยับยั้ง
การแพร่ระบาดของโรค คือการให้ประชาชน
กักตัวอยู่บ้าน ปิดสถานที่เสี่ยงต่อการ 
แพร่เชื้อ ทั้งสถานที่ท�างาน สถานศึกษา
ทุกระดับ รวมทั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก  
แต ่เมื่อ ‘บ ้าน’ ไม ่ใช ่สถานที่
ปลอดภัยส�าหรับทุกคน ‘การ
อยู ่บ ้าน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ ’  
จึงกลายเป็นฝันร้ายที่เพิ่มระดับ

ความรุนแรงและความถี่ขึ้นหลายเท่าส�าหรับผู้หญิง คู่รัก และ
เด็กหลาย ๆ คนทั่วโลก ดังที่คณะกรรมการต่อต้านความรุนแรง
ในครอบครัวของอังกฤษและเวลส์ ระบุว่า เดือนมีนาคม 2563  
ทีผ่่านมา ในสหราชอาณาจกัร มกีารโทรศพัท์ไปขอความช่วยเหลือ
เกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 65  
เช่นเดยีวกบัเมอืง ๆ  หนึง่ในมณฑลหูเป่ย ประเทศจนี ซึง่มรีายงาน
ว่าต�ารวจได้รับเรื่องร้องเรียนท่ีเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว
เพิ่มขึ้น 3 เท่าเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปีที่แล้ว ซึ่งร้อยละ 90 
ของความรุนแรงในครอบครวัท่ีเกดิข้ึนนัน้เช่ือมโยงกบัสถานการณ์
การระบาดของโรคโควิด 19

     ขณะที่ประเทศไทย ศูนย์ปฏิบัติการกรมกิจการสตรี 
และสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) เปิดเผยว่า ตลอด

เดือนมีนาคม 2563 ที่ผ่านมา มีสถานการณ์ 
ความรนุแรงในครอบครวัเกดิข้ึนจ�านวน 154 ราย  
เพิ่มข้ึนจากเดือนกุมภาพันธ์ 2563 ที่มี
จ�านวน 144 ราย และเมื่อเทียบกับสถิติ
เดือนมีนาคม 2562 มีจ�านวน 140 ราย 
ซึ่งแม้จะเป็นตัวเลขที่เพิ่มขึ้นไม่มากนัก 
แต่ก็ต้องมีการวางมาตรการรองรับต่อไป

COVID19

ปัญหาความรุนแรงครอบครัว 
ภัยเงียบในวิกฤตโรคโควิด 19

  ความรุนแรงในครอบครัว เป็นปัญหาที่ เกิดขึ้น 

ในทุกสังคม และเป็นต้นเหตุส�าคัญของอีกหลายปัญหา 
ที่ตามมาในชีวิตของคน ๆ หนึ่ง ความรุนแรงในครอบครัว 

มิใช่เพียงการท�าร้ายร่างกายหรือกระท�ารุนแรงทางเพศเท่านั้น  
แต่ยังหมายรวมถึงการใช้ความรุนแรงในรูปแบบอื่น เช่น ความรุนแรงทาง
วาจา การกักขังหน่วงเหนี่ยวอิสรภาพ หรือการใช้ความรุนแรงต่อจิตใจและ 
อารมณ์ด้วย



2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  :	 นายวัส	ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา	จันทร์ดียิ่ง	
	 นางประกายรัตน์	ต้นธีรวงศ์
	 นายสมณ์	พรหมรส	
					 นางสาวอารีวรรณ	จตุทอง	
					 นางภิรมย์	ศรีประเสริฐ	
				 นายสุวัฒน์	เทพอารักษ์
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  :	 นายบุญเกื้อ	สมนึก
รองเลขาธิการ :	 นางสาวรตญา	กอบศิริกาญจน์
	 นางสาวอัจฉรา	ฉายากุล
	 นายอัญญะรัฐ	เอ่งฉ้วน

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหมายข ่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 จัดท�าเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิทธมินุษยชน	การน�าข้อความหรือเร่ืองราว 
บางส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
การพิจารณาตีพิมพ์	 ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ
เพือ่ความเหมาะสม

บทความ/ข้อความ	 หรือความคิดเห็นใด	 ๆ	 	 ที่ปรากฏอยู่
ในจดหมายข่าว	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน	 ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และ 
กองบรรณาธกิารไม่จ�าเป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน
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 การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในหลาย

ประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย มิได ้น�ามา

เพียงผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและเศรษฐกิจ  

แต ่โรคโควิด 19 ที่มาพร ้อมมาตรการป ้องกัน 

การแพร่ระบาดด้วยการให้ผู ้คนกักตัวอยู ่ที่บ ้าน  

กลับน�ามาซึ่งภัยเงียบของความรุนแรงในครอบครัว 

ที่ทวีความรุนแรงและมีจ�านวนเพิ่มมากขึ้นด ้วย  

มุมมองสิทธิ์ฉบับนี้ จึงขอชวนท�าความเข้าใจต่อ

สถานการณ์ซึ่ งบ ้านอาจไม ่ใช ่สถานที่ปลอดภัย 

 รวมทั้งช่องทางการร้องเรียน/แจ้งเหตุเมื่อต้องพบกับ

ความรุนแรงภายในครอบครัว
ต่อเนื่องด้วยการสรุปค�าแปลแนวปฏิบัติ

ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด19 
(COVID-19 Guidance) ของส�านักงานข้าหลวง
ใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ซ่ึงมี 
หลักการส�าคัญว ่าการเคารพสิทธิมนุษยชนใน 
ทุกมิติเป็นพ้ืนฐานส�าคัญท่ีจะน�าไปสู่ความส�าเร็จใน 
การด�าเนินการด้านสาธารณสุขเพื่อต่อสู้กับโรค 

ปิดท้ายด้วยสาระความรูก้ารบงัเกดิของศัพท์
ใหม่ภายใต้สถานการณ์เช่น คือค�าว่า “Infodemic”  
ที่สื่อถึงภาวะการแพร่ระบาดของข้อมูลที่บิดเบือน 
คลาดเคลื่อนหรือไม่ถูกต้องเกี่ยวกับเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 60 

C = 0 , M = 35, Y = 85, K = 0

C = 100 , M = 80, Y = 0, K = 20

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 0

C = 28 , M = 55, Y = 100, K = 11

อย่างไรก็ดี สถิติข้างต้นเป็นเพียงตัวเลขกรณีปัญหา 
ท่ีผูถู้กละเมดิก้าวออกมารบัความช่วยเหลอืจากบคุคลหรอืหน่วยงาน 
ภายนอกเท่านั้น แต่ยังมีอีกหลายกรณีที่เรื่องเหล่านี้ไม่ถูกเปิดเผย
ด้วยสาเหตเุช่น ความเกรงกลวั ความอบัอายไม่กล้าเปิดเผยเรือ่ง
ภายในบ้าน หรือความเข้าใจของบุคคลภายนอกว่าความรนุแรง
ที่เกิดขึ้นเป็นการจัดการปัญหาของคนในครอบครัวหรือสามี
ภรรยาที่ไม่ควรก้าวก่าย รวมถึงการขาดช่องทางการร้องเรียน 
แจ้งเหตุ และการส่งตัวเข้ารับการช่วยเหลือโดยเฉพาะเม่ืออยู ่
ในสถานการณ์ที่ทุกคนต้องกักตัว ดังที่เครือข่ายเมืองปลอดภัย
เพื่อผู้หญิง เปิดเผยว่า ผู้หญิงหรือเด็กที่ไปพบแพทย์ที่โรงพยาบาล
เพราะถกูท�าร้ายร่างกายหรอืมปัีญหาสขุภาพจิตจากการถกูกระท�า
รุนแรงจะถูกส่งตัวมารับความช่วยเหลือที่ ‘ศูนย์พึ่งได้’ แต่เมื่อเกิด
การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 โรงพยาบาลส่วนใหญ่มภีาระงาน

เพิ่มขึ้น และมีนโยบายไม่สนับสนุนให้คนไปโรงพยาบาลเพื่อลด
โอกาสการติดเชื้อ โอกาสที่ผู้หญิงและเด็กจะได้รับความช่วยเหลือ 
ผ่านช่องทางนี้จึงน้อยลง นอกจากนี้ ในกรณีของเด็กที่ถูกท�าร้าย
ร่างกายในบ้าน ส่วนใหญ่จะถูกสังเกตโดยครู แต่เมื่อโรงเรียน
ต้องปิดการเรียนการสอน โอกาสที่ครูหรือบุคคลภายนอกจะ 
ช่วยสอดส่องดูแลหรือให้ความช่วยเหลือแก่เด็กท่ีถูกท�าร้าย 
ในครอบครัวจึงลดน้อยลงด้วย
 ด้านนางสาวอารวีรรณ จตุทอง กรรมการสทิธมินษุยชน 
แห ่งชาติ  ให ้สัมภาษณ์ในรายการส�านึกของสังคม โดย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทางสถานีวิทยุแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย FM 101.5 MHz ถึงประเด็นดังกล่าว 
โดยระบุว่า ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว เป็นปัญหาที่พบ
มากอยู่แล้วในแต่ละปี และมีสถิติสูงขึ้นเรื่อย ๆ แต่เมื่อทุกคนต้อง
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เผชิญกับวิกฤตของโรคโควิด 19 ซึ่งเป็นเหตุจ�าเป็นที่ท�าให้รัฐบาล
ต้องออกมาตรการให้ทุกคนอยู่บ้านเพื่อป้องกันการติดเช้ือและ
แพร่ระบาดของโรค บุคคลในครอบครัวซึ่งโดยปกติไม่ได้มาอยู่
รวมกันเป็นระยะเวลาหลายวัน เพราะพ่อแม่ต่างต้องแยกย้ายไป
ท�างานนอกบ้าน และเด็ก ๆ ต้องไปโรงเรียน ก็จ�าเป็นต้องหยุด
กิจกรรมทุกอย่าง บางคนต้องท�างานอยู่ที่บ้าน หลายคนตกงาน 
ขณะที่สถานรับเลี้ยงเด็กและสถานที่สาธารณะต่าง ๆ ปิดท�าการ  
ทกุคนในครอบครัวจงึต้องกกัตัวอยู่ในบ้านร่วมกนัมากกว่า 1 เดอืน 
ซ่ึงย่อมส่งผลต่อปัญหาความรุนแรงต่อกันอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก 
โดยมีปัจจัยหนุนเสริมเช่น ปัญหาความเครียดสะสมจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ตกต�่า การขาดรายได้ การถูกเลิกจ้าง การถูกลด 
ค่าตอบแทน รวมทัง้ยงัมีการใช้สิง่กระตุน้เพือ่ระบายความเครยีด
จ�าพวกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือยาเสพติดมากขึ้น ซึ่งยิ่งเพิ่ม
โอกาสในการใช้ความรุนแรงต่อกันอีกเท่าตัว 

“คนในครอบครัวเมือ่อยูด้่วยกันนาน ๆ  อาจมคีวามเครยีด
เกิดขึ้น อย่างเด็กวัยก�าลังด้ือ พ่อแม่ต้องอยู่ช่วยกันดูแลลูกทุก
วัน ก็ทะเลาะกัน เกิดการใช้อารมณ์ ใช้ความรุนแรง บุคคลที่เคย 
ถกูกระท�ามาก่อนกม็โีอกาสถกูกระท�าซ�า้ เดมิผูห้ญงิทีเ่คยเป็นแม่บ้าน
อยูบ้่าน อาจมช่ีวงเวลาว่างของตัวเอง เช่นออกไปเรียนเสรมิ ออกไป 
จับจ่ายซื้อของข้างนอก ท�าให้คลายทุกข์ แต่ตอนนี้หมดเวลา 
เหล่าน้ันแล้ว ผูห้ญิงต้องแบกภาระความรบัผดิชอบในการดแูลสามี
และลูกตลอดเวลา ท�าให้พื้นที่ส่วนตัวของแต่ละคนหายไป ยิ่งเมื่อ
ความรนุแรงเกดิขึน้ในสถานการณ์ทีทุ่กคนต้องกักตัวอยูบ้่านและ
ไม่อาจหลบภยัไปอยู่ทีอ่ืน่หรอืขอความช่วยเหลือจากใครได้ กย็ิง่
ท�าให้ปัญหาทวคีวามรุนแรงมากข้ึน เหน็ได้ชดัจากข่าวทีเ่กดิขึน้ใน
ประเทศจนีซึง่ระบวุ่าการอยูด้่วยกนัของคูร่กัในช่วงการกกัตวักลบั
น�าไปสูก่ารหย่าร้างมากขึน้ ขณะทีบ่างประเทศสถานการณ์รนุแรง
ถึงขั้นท�าร้ายกันจนเสียชีวิต” 

 นางสาวอารวีรรณ กล่าวต่อไปว่า ในภาวะเช่นนีท้กุคนในสังคม 
ควรช่วยกันสอดส่องดูแลสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน  
การละเมิดสิทธิในเนื้อตัวร่างกายจากการถูกท�าร้าย รวมไปถึงการ
ใช้วาจาค�าพดูท่ีรนุแรงของคนในครอบครวัท่ีเป็นบ้านใกล้เรอืนเคยีง  
โดยคนในครอบครัวอาจมองหากิจกรรมที่ท�าร่วมกันได้อย่าง
สร้างสรรค์ เช่น การช่วยกนัท�างานบ้าน แบ่งเบาภาระซึง่กนัและกัน 
การขายสินค้าออนไลน์ หรือกิจกรรมอื่น ๆ แต่หากบางครอบครัว
มภีาวะเปราะบางและมบุีคคลในครอบครวัท่ีเสีย่งต่อการถกูละเมดิ 
เช่น ผู้สูงอายุ ผู้หญิง และเด็ก ก็ควรต้องหาวิธีการป้องกันดูแลตน
เบือ้งต้น รวมทัง้หาช่องทางในการร้องเรยีน แจ้งขอความช่วยเหลอื 
ไว้เสมอ 

“บุคคลในครอบครวัท่ีถูกกระท�ารนุแรงสามารถร้องเรยีน 
ไปยั ง เจ ้ าหน ้าที่ ฝ ่ ายปกครองหรือต� ารวจตามกลไกของ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�าความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 ซึ่งเจ้าหน้าที่สามารถออกค�าสั่งให้แยกตัวกันอยู่ได้  
หรื อขอความช ่ วย เหลื อผ ่ านศูนย ์ ช ่ วย เหลื อทางสั งคม  
พม. สายด่วน 1300 นอกจากนี้ อาจใช้กลไกระดับชุมชน คือ  
อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน) ท่ีมีความผูกพัน
ใกล้ชิดกับคนในชุมชน ให้เข้ามาช่วยสอดส่องดูแล ซึ่งจะช่วย
แก้ปัญหาได้ดีระดับหนึ่ง เพราะเมื่อผู้จะกระท�าการละเมิดรู้ว่ามี 
เจ้าหน้าที่คอยมาสอดส่องที่บ้าน จะช่วยลดทอนเจตนาในการ
ท�าร้ายร่างกาย และเพิ่มความตระหนักว่าการกระท�าของเขา 
ผิดกฎหมาย” กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าว

ความรุนแรงในครอบครัวอาจเกิดข้ึนได้กับทุกคนใน
ทุกช่วงเวลา การเห็นอกเห็นใจ ร่วมแบ่งเบาภาระ และให้ก�าลัง
ใจซึ่งกันและกันในครอบครัว รวมทั้งการช่วยสอดส่องดูแล
ความเป็นไปของผูค้นบ้านใกล้เรอืนเคยีง เป็นสิง่ส�าคญัทีจ่ะช่วย
บรรเทาปัญหา ซ่ึงสงัคมควรตระหนกัร่วมกนัว่า ความรนุแรงใน
ครอบครัวนี้ไม่ควรเป็น ‘ภัยเงียบ’ ที่ท�าลายชีวิตใคร
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สรุปแนวปฏิบัติในสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด19 (COVID-19 Guidance)

 เมษายน 2563 ส�านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ได้ออกแนวปฏิบัติในสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด19 (COVID-19 Guidance) โดยระบุว่า โรคโควิด19 เป็นบททดสอบหนึ่งของสังคม  
ของรัฐบาล ของชุมชน และของปัจเจกบุคคล ทั้งยังเป็นช่วงเวลาเพื่อความสมัครสมานสามัคคีและความร่วมมือในการต่อสู้
กบัเช้ือไวรสัไปด้วยกนั อย่างไรกด็ ีเพือ่บรรเทาผลกระทบทีเ่กดิขึน้โดยไม่ตัง้ใจของมาตรการท่ีได้รบัการออกแบบเพือ่ยบัยัง้ 
การแพร่กระจายของโรคโควิด19 การเคารพสิทธิมนุษยชนในทุกมิติ รวมถึงสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม สิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง จะเป็นพื้นฐานส�าคัญที่จะน�าไปสู่ความส�าเร็จในการด�าเนินการด้านสาธารณสุข โดยได้ก�าหนด 
แนวปฏิบัติในประเด็นต่าง ๆ  สรุปประเด็นและสาระส�าคัญได้ดังนี้

การเข้าถงึบรกิารสขุภาพ

มาตรการฉุกเฉิน

ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

ที่อยู่อาศัย

กลยุทธ์ด ้านสุขภาพต้องไม่เน ้นแต่เฉพาะมิติ
ทางการแพทย์ของการแพร่ระบาดเท่านัน้ แต่ควรครอบคลมุ
ถึงมิติสิทธิมนุษยชนและผลกระทบเฉพาะด้านเพศสภาพ  
ทุกคนควรได้รับการรักษาโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ และ 
รับรองว่า จะไม่มใีครถกูปฏเิสธการรกัษาเพราะไม่มเีงนิจ่าย  
หรือเพราะมลทิน (stigma) บางอย่างท่ีท�าให้ไม่ได้รับ 
การรักษา

กลุ่มคนชายขอบ มักจะประสบปัญหาในการเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารและบรกิารสาธารณะด้วยเหตผุลหลายประการ  
ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นการเลือกปฏิบัติและการแบ่งแยก 
ทางการเมืองในสังคม ข้อมูลในเรื่องโรคโควิด19 และ
มาตรการต่าง ๆ  จ�าเป็นจะต้องให้ความดแูลเป็นพเิศษกบักลุม่
คนท่ีอาจถูกละเลย เช่น กลุ่มชาติพันธุ์หรือกลุ่มคนที่นับถือ
ศาสนาท่ีเป็นชนกลุ่มน้อย กลุ่มชนพื้นเมือง ผู้โยกย้ายถิ่น 
และผูล้ีภั้ย ผูส้งูอาย ุคนพกิาร และบคุคลหลากหลายทางเพศ  
โดยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและภาคประชาสังคม 
จงึควรสนบัสนนุให้มกีารไหลเวยีนของข้อมลูข่าวสารแก่ชมุชน 
ท่ีกลุม่บุคคลเหล่านีอ้าศยัอยู ่รวมถึงให้ข้อเสนอแนะแก่ภาครฐั 
ในเรื่องของผลกระทบจากมาตรการต่อกลุ่มบุคคลเหล่านี้ 

มาตรการเพื่อยับยั้งโรคโควิด19 โดยให้ประชาชน 
อยูท่ี่บ้านและการเว้นระยะห่างทางสงัคม (social distancing) 
ของรัฐ จ�าเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือคน 
ที่ไม่มีท่ีอยู่อาศัยที่ดีพอ และค�านึงถึงความล�าบากอย่างยิ่ง
ส�าหรับบางคน เช่น คนท่ีอาศัยอยู่ในสภาพท่ีแออัด และ 
ผู้ที่ไม่สามารถเข้าถึงน�้าและการสุขาภิบาลที่ดี โดยต้องมีแนว
ปฏิบัติที่ดีส�าหรับการจัดการปัญหาให้แก่คนที่อาศัยอยู่ในที่
อยู่อาศัยที่ไม่ดีพอและคนไร้บ้าน เช่น การจัดหาที่พักฉุกเฉิน 
พร้อมบริการดูแล และมีแนวทางป้องกันไม่ให้คนไร้บ้าน 
มีจ�านวนเพิ่มข้ึน เช่น มีมาตรการเลื่อนการช�าระหน้ีค่าที่พัก
อาศัยแทนการขับไล่ การชะลอการช�าระเงินจ�านอง ทั้งนี ้
หากมีการบังคับใช้มาตรการกักกันไม่ว่าเมื่อใดและที่ใด  
จะต้องไม่มีใครถูกลงโทษเนื่องจาก
การเป็นบุคคลไร้บ้านหรืออยู ่อาศัย 
ในที่อยู่อาศัยที่ไม่ดีพอ

กฎหมายระหว่างประเทศอนุญาตให้รฐัใช้มาตรการ
ฉกุเฉนิเพือ่รบัมอืกบัภยัคุกคามทีส่�าคัญ แต่มาตรการดังกล่าว
ควรมีความเหมาะสมกับความเสี่ยงที่มีการประเมินแล้ว  
มีความจ�าเป็นและน�าไปใช้ในลักษณะที่ไม่เลือกปฏิบัติ  
มีจุดมุ่งหมายและขอบเขตระยะเวลาที่ชัดเจนและใช้วิธีการ 
ที่ส่งผลกระทบน้อยที่สุดเพื่อปกป้องสุขภาพของประชาชน 
ในส่วนทีเ่กีย่วกับโรคโควดิ19 นัน้ สถานการณ์ฉกุเฉนิจะต้อง
ถกูน�ามาใช้เพือ่เป้าหมายด้านสขุภาพทีถ่กูต้องตามกฎหมาย 
ซึ่งไม่ควรถูกใช้เพื่อจุดมุ่งหมายอื่น เช่น ปิดปากการท�างาน
ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนหรือนักข่าว รวมถึงต้องคงไว้ 
ซ่ึงหลักการห้ามผลักดันกลับ (non-refoulement)  
การห้ามขับไล่ (collective expulsion) การห้ามทรมาน
และการปฏบิติัอย่างโหดร้าย เป็นต้น ทัง้นี ้รฐับาลควรแจ้งให้ 
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบทราบถึงว่าสถานการณ์ฉุกเฉิน
คืออะไร บังคับใช้ในเรื่องใด รวมทั้งแจ้งระยะเวลาที่จะมีผล
บังคับใช้
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คนพิการ การตีตรา ความเกลียดกลัวชาวต่างชาติ 
การเหยียดเช้ือชาติ

ผู้อพยพและผู้ลี้ภัย

ข้อมูลและการมีส่วนร่วม

การระบาดของโรคโควิด19 ก�าลัง
ก่อให้เกิดคลื่นของการตีตรา การเลือกปฏิบัติ 
และการเหยียดเช้ือชาติ รวมถึงการเกลียดกลัว

ชาวต่างชาติและชาติพันธุ์บางกลุ่ม ดังนั้น พวกเรา
จ�าเป็นต้องท�างานร่วมกนัเพือ่ต่อต้านคลืน่ดงักล่าว โดยร่วมกนั 
ผลักดันให้กล่าวถึงโรคระบาดนี้ในฐานะของโรคโควิด19  
แทนการกล่าวถึงโรคระบาดนี้โดยการอ้างอิงทางภูมิศาสตร์
ที่เป็นที่มาของการเกิดโรคระบาดดังกล่าว รัฐจึงควรเผยแพร่
ข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน และมีการอ้างอิงหลักฐาน รวมถึง
รณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องโรคโควิด19 เพ่ือลด
การเลือกปฏิบัติและการเกลียดกลัวชาวต่างชาติ 

บคุคลทีส่ญูเสยีอิสรภาพ 
ท้ังในเรือนจ�า การคุมขังก่อน
การพิจารณาคดี การกักตัวของส�านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
สถาบันและสถานที่ควบคุมประเภทต่าง ๆ มีความเสี่ยงต่อ
การติดโรคเพิ่มขึ้น เนื่องจากการเว้นระยะห่างทางสังคม 
(Social distancing) เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
ยากที่จะกระท�าได้ รัฐจึงควรมีมาตรการพิเศษในการเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสาร การดแูลสขุภาพเชงิป้องกนัอืน่ ๆ  และแสวงหา
ทางเลือกในการปล่อยตัวและทางเลือกแทนการคุมขัง  
(Alternatives to detention) เพ่ือลดความเสี่ยงของ
อันตรายภายในสถานที่คุมขัง 

นอกจากนี้ ยังมีความน่ากังวลต่อสถานการณ์ของ
คนพิการที่อาศัยในสถาบันต่าง ๆ ซึ่งการจ�ากัดการติดต่อ
กับครอบครัวอันถือเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการทางสุขภาพ
ฉุกเฉิน (Emergency health measures) อาจส่งผลให้ 
คนพิการถูกทอดทิ้งและถูกละเมิดได้

ทุกคนควรเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโรคโควิด19 ได ้
โดยไม่มีข้อยกเว้น ซึ่งจ�าเป็นต้องจัดท�าข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบ
และภาษาที่เข้าใจได้ง่าย ตลอดจนปรับข้อมูลให้เหมาะกับผู้ที่ 
มีความต้องการเฉพาะ รวมถึงผู้พิการทางสายตาและทางการ
ได้ยิน และผู ้ที่มีความสามารถในการอ่านอย่างจ�ากัดหรือ 
ไม่สามารถอ่านได้ นอกจากนี้ การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเป็น 
สิ่งจ�าเป็นที่จะรับรองได้ว ่าข้อมูลสามารถเข้าถึงผู ้ ท่ีได้รับ 
ผลกระทบจากไวรัส รัฐบาล ควรตรวจสอบการให้บริการ
อินเทอร์เน็ตให้สามารถเข้าถึงผู้คนได้อย่างกว้างขวางที่สุด 

ผู ้โยกย้ายถิ่นและผู ้ลี้ภัยเผชิญกับความเส่ียงเป็น 
การเฉพาะ เนื่องจากพวกเขาอาจถูกกักกันในค่ายและนิคม 
(Settlements) หรอือาศยัอยูใ่นเขตเมอืงท่ีแออดั และมกัเผชิญ
กับอุปสรรคต่าง ๆ ในการเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพ เช่น 
ภาษา การขาดการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การเลือกปฏิบัติ และ
ความเกลยีดกลวัต่างชาต ิ นอกจากนี ้ด้วยความกงัวลเกีย่วกบั
สถานะในการเข้าเมอืง พวกเขาจงึไม่ประสงค์ท่ีจะเข้าถงึบรกิาร
สุขภาพหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาพเน่ืองจากกลัวการถูก 
คุมขัง เนรเทศ หรือลงโทษ

อย่างไรก็ดี รัฐควรด�าเนินการเพื่อให้มีการป้องกัน
โรคโควิด19 การเข้าถึงบริการสุขภาพ  และประกันการเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารอย่างเท่าเทียมครอบคลุมถึงผู้โยกย้ายถ่ินและ
ผู ้ลี้ภัย โดยไม่ค�านึงถึงสถานะและการบังคับใช้กฎหมาย 
เกี่ยวกับการเข้าเมือง 

ประชาชนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่อาจ
ส่งผลต่อชีวิตของพวกเขา การเปิดกว้าง ความโปร่งใส และ 
การสร้างความมส่ีวนร่วมกับผูท่ี้ได้รับผลกระทบเป็นกุญแจส�าคญั
ในการสร้างความมั่นใจว่าประชาชนมีส่วนร่วมในมาตรการ 
ต ่าง ๆ ที่ออกแบบมาเพื่อคุ ้มครองสุขภาพของตนเอง  
ขณะที่ผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์และผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้อง  
รวมถึงนักวิทยาศาสตร ์จะต ้องมีอิสระในการพูดและ
สามารถแบ่งป ันข ้อมูลที่ถูกต ้องและส�าคัญระหว ่างกัน 
และต่อสาธารณะเพ่ือต่อต้านข้อมูลเท็จหรือข้อมูลที่สร้าง 
ความเข้าใจผิดซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดความกลัวและอคติ 

มาตรการการป้องกันควบคุมโรค เช่น การเว้น
ระยะห่างทางสงัคม (social distancing) และการกกัตัวเอง  
(self-isolated) ต้องค�านึงถึงความจ�าเป็นของบุคคล
นั้นที่ต้องพึ่งพาการช่วยเหลือของผู้อื่นในชีวิตประจ�าวัน  
รัฐควรวางมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือรับประกันความต่อเนื่อง
ของการสนบัสนนุคนพกิารตลอดช่วงวกิฤติ หากมข้ีอก�าหนด
ที่จ�ากัดการเคลื่อนไหวที่เป็นอุปสรรคต่อครอบครัวและ 
เครือข่ายการสนับสนุนทางสังคมที่มีอยู่ คนพิการจะต้อง
ได้รับบริการอื่นทดแทน รวมถึงการได้รับความช่วยเหลือ
ทางการเงินเพิ่มเติมด้วย

บุคคลที่อยู่ในสถานที่คุมขัง
และสถาบันต่าง ๆ
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6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

อ่านเอกสารต้นฉบับ 
(ปรับปรุงล่าสุด

พฤษภาคม 2563)

อ่านเอกสารแปล
ฉบับเต็ม

ความเป็นส่วนตัว

น�้าและสุขาภิบาล

ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ  

ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ
หลายประการที่เกิดขึ้นในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เช่น สิทธิ
ในการศึกษาซึ่งจะต้องได้รับการคุ้มครอง 

แม้ในกรณีทีโ่รงเรยีนต้องปิด โดยอาจสนบัสนนุ 
ให้มกีารเรยีนผ่านทางออนไลน์ นอกจากนีย้งัมผีลกระทบ 

ด้านการเข้าถึงอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการและบริการ
อื่น ๆ ของเด็กหญิงและเด็กชายที่โรงเรียนมักจัดหาให้
ในช่วงเวลาปกติ  และเด็กหญิงอาจได ้รับผลกระทบ 
ในสัดส่วนที่มากกว่า เนื่องจากเมื่อต้องอยู่บ้านหลายคน 
อาจถูกคาดหวังให ้ท�างานดูแลที่บ ้านเพิ่มขึ้น ขณะท่ี
มาตรการบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจควรด�าเนิน 
อย่างทันท่วงที เช่น การรับรองการจ่ายค่าจ้างเมื่อลาป่วย 
การขยายผลประโยชน์การว่างงานเพิ่มขึ้น และการรับรอง
รายได้ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะสามารถช่วยป้องกันผลกระทบ 
ที่รุนแรงจากวิกฤตได้

การติดตามด้านสุขภาพ 
รวมถึงเครื่องมือต่างๆ ที่ติดตาม
และเฝ้าระวังพฤติกรรมและความ
เคลือ่นไหวของปัจเจกบุคคล ควรใช้ 
เพื่อจุดประสงค์ทางด้านสาธารณสุข
เท่านั้น และควรที่จ�ากัดทั้งช่วงเวลาและ
ขอบเขตที่จ�าเป็นในแต่ละสถานการณ์

การล้างมอืด้วยสบูแ่ละน�า้สะอาดเป็นวธีิการเบือ้งต้น 
ในการป้องกันโรคโควิด19 แต่ผู ้คนกว่า 2.2 พันล้านคน 
ไม่สามารถเข้าถึงบริการน�้าสะอาดได้ การตอบสนองความ
ต้องการในการเข้าถึงน�้าอย่างเพียงพอเป็นสิ่งจ�าเป็นที่จะ
ประกนั ความส�าเร็จในการต่อสู้กับโรคโควิด19 ทั่ว

โลก โดยมาตรการเร่งด่วนท่ีสามารถช่วยได้ 
รวมถึงการห้ามไม่ให้มีการตัดน�้ากับผู้ท่ี 
ไม่สามารถจ่ายค่าน�้าได้ การให้ใช้น�้า

โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในช่วงเวลา 
ที่ เกิดวิกฤติแก่ผู ้ยากไร ้และผู ้ที ่
ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

เพศสภาพ

จ�าเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการเป้าหมายท่ีจะแก้ไข
ปัญหาผลกระทบที่ไม่ได้สัดส่วนของวิกฤตที่มีต่อสตรีและ
เด็กหญิงซึ่งมีแนวโน้มที่จะเผชิญบทบาทภาระในการดูแล
ครอบครัว อันจะท�าให้สตรีและเด็กหญิงตกอยู ่ภายใต้
ความเครียดที่เพ่ิมขึ้นและเพิ่มความเสี่ยงในการติดเช้ือ 
นอกจากนี้มาตรการควบคุมทางด้านสาธารณสุข รวมถึง
การกักตัว อาจน�าไปสู่ปัญหาการใช้ความรุนแรงในคู่รักและ 
ความรุนแรงในครอบครัว การบริการช่วยเหลือและบ้านพัก
ฉุกเฉินท่ีปลอดภัยส�าหรับเหยื่อความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ
จึงจ�าเป็นต้องมีต่อเนื่อง

ขณะท่ีบรกิารสาธารณสุขทางด้านอนามยัเจรญิพนัธุ์
และสุขอนามัยทางเพศ เช่น การคุมก�าเนิด การดูแลแม่และ
เด็กแรกคลอด การรักษาผู้ติดเชื้อทางเพศสัมพันธ์ การดูแล 
การยุติการตั้งครรภ์ท่ีปลอดภัย ควรจะได้รับการหยิบยกใน
ฐานะมีความส�าคัญในการรักษาชีวิต และด�าเนินการโดย 
ไม่โยกย้ายทรัพยากรของบริการสาธารณสุขทางด้านอนามัย
เจริญพันธุ์และสุขอนามัยทางเพศที่จ�าเป็นนี้ ซึ่งจะกระทบต่อ
สิทธิและชีวิตของสตรีและเด็กหญิงโดยเฉพาะ

ที่มา

- ส�านกังานข้าหลวงใหญ่เพือ่สิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาต.ิ แนวปฏบิตัใินสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด19 (COVID-19 Guidance). แปลโดย ส�านักสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. เมษายน 2563.
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ส�านักงาน กสม. ร่วมพิธีวางพานพุ่มดอกไม้ถวายราชสักการะเนื่องในวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ์

 วันที่ 25 เมษายน 2563 นางฉัตรสุดา จันทร์ดีย่ิง กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยนางสาวรตญา 
กอบศิริกาญจน์ รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ร่วมพิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะ เนื่องในงานรัฐพิธีวันคล้ายวันสวรรคตสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
ประจ�าปี 2563 ณ ลานพระบรมราชานุสรณ์ดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี

 วันที่ 6 เมษายน 2563 นายอัญญะรัฐ เอ่งฉ้วน ที่ปรึกษาส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีส�านกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิร่วมพธีิวางพานพุม่ดอกไม้ถวายราชสักการะ เนือ่งในโอกาส 
วันที่ระลึกพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และวันท่ีระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ์ หรือวันจักรี  
ณ ปฐมบรมราชานุสาวรีย์ สะพานพระพุทธยอดฟ้า กรุงเทพมหานคร 

กสม. ร่วมพิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะเนื่องในวันคล้ายวันสวรรคตสมเด็จพระนเรศวรมหาราช



ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3932, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

ทีม่า : องค์การอนามยัโลก, สารรงัสติ ONLINE

Infodemic : 

 การระบาดของโรคอบุติัใหม่นี ้ท�าให้ผูค้นตกอยูใ่นภาวะ
หวาดกลวั วติกกงัวล ข้อมูลข่าวสารจ�านวนมากถกูส่งต่อกันไป 
โดยลืมที่จะพิจารณาความถูกต้องหรือความน่าเชื่อถือ  
ส ่งผลให้การควบคุมการแพร่ระบาดเป็นไปได ้ยากขึ้น  
เน่ืองจากผู้คนอาจเข้าใจวิธีการป้องกันโรคหรือการดูแล
ตนเองแบบผิด ๆ หรือไม่เข้าใจเรื่องการติดต่อของเชื้อ ท�าให้
เกิดความหวาดระแวงคนรอบข้างจนน�าไปสู่การตีตราและ 
การเลือกปฏิบัติ และกลายเป็นผลกระทบต่อเนื่องที่ท�าให้ 
ผู ้ติดเชื้อหรือกลุ ่มเสี่ยงปกปิดข้อมูลกับแพทย์หรือไม่กล้า 
เข้ารับการรักษา ดังนั้น สิ่งที่ส�าคัญไม่น้อยไปกว่าการป้องกัน
และดูแลตนเองจากโรคคือการติดตาม ตรวจสอบและส่งต่อ
ข้อมลูข่าวสารอย่างระมดัระวงั เพือ่ทีเ่ราจะไม่เป็นหนึง่ในวงจร
ทีแ่พร่กระจายข้อมลูบดิเบอืนไปยงัคนรอบตวั ดงัทีน่ายเทโดรส  
อัดฮานอม กีเบรเยซุส เลขาธิการใหญ่องค์การอนามัยโลก 
กล่าวว่า “We’re not just fighting an epidemic; we’re 
fighting an infodemic,” (เราไม่เพียงต่อสู้กับโรคระบาด 
แต่เรายังต้องต่อสู้กับการแพร่ระบาดของข้อมูลที่บิดเบือน)

 สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 หรือโรคโควิด 19 ที่ก�าลังเกิดขึ้นท่ัวโลก ท�าให้
เราได้เห็นค�าศัพท์ใหม่ๆ ท่ีเกี่ยวกับโรคเกิดข้ึนมากมาย  
ไม่ว่าจะเป็น New Normal (ภาวะปกติใหม่) Pandemic  
(การระบาดใหญ่ท่ีแพร่กระจายไปทั่วโลก) หรืออีกหนึ่ง
ค�าที่น่าสนใจคือ “Infodemic” ที่เกิดจากการประกอบ 
ค�าสองค�าคือ Information (ข้อมูล) + Pandemic  
(โรคระบาด) เพื่อส่ือถึงภาวะการแพร่ระบาดของข้อมูล
ที่บิดเบือน คลาดเคลื่อนหรือไม่ถูกต้องเกี่ยวกับเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 

เมื่อโรคระบาดมาพร้อมกับ
   การแพร่ระบาดของข้อมูลที่บิดเบือน



โรคโควิด 19 กับผลกระทบ
ด้านสิทธิมนุษยชน

โคโรนาไวรัส: สิทธิมนุษยชนต้องคำานึงถึง 
เป็นอย่างแรกและเป็นศูนย์กลางในการรับมือ

“Let’s Fight Racism” ร่วมขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติและสีผิว

มุมสะท้อน

ภาพกิจกรรม

ภาพเครื่องหมายราชการของสำานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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ปีที่ 19 ฉบับที่ 3 มีนาคม 2563

	 สิ้นปีที่ผ่านมาทั่วโลกได้รับรู้ถึงการแพร่ระบาดของ 
โรคติดต่อสายพันธุ์ใหม่	 ซึ่งภายหลังรู ้จักกันในชื่อ	 “โรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา	 2019”	หรือ	 “โรคโควิด	 19”	 (COVID-19)	 
หลังจากสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ออกมายืนยันอย่างเป็น
ทางการว่าเกดิการระบาดของโรคดงักล่าวในเมอืงอูฮ่ัน่เม่ือวนัที	่
31	ธนัวาคม	2562	หนึง่เดอืนถัดมา	เมือ่วนัท่ี	30	มกราคม	2563	
องค์การอนามัยโลก	 (WHO)	 ได้ประกาศให้การแพร่ระบาดนี้ 
เป็นภาวะฉกุเฉนิทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ	ขณะทีร่ฐับาลไทย 
โดยกระทรวงสาธารณสุข	 ได้ประกาศให้โรคโควิด	 19	 เป็น 
โรคติดต่ออันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ	 พ.ศ.	 2558	
เมื่อวันที่	26	กุมภาพันธ์	2563
 อย่างไรกด็ ีด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19  
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในทุกทวีปและเกือบทุกประเทศทั่วโลก  
11 มีนาคม 2563 องค์การอนามัยโลก จึงได้ประกาศยกระดับการ
แพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 เป็น “ภาวะการระบาดใหญ่ทัว่โลก”	
(Pandemic) โดยให้ค�านิยามว่าเป็นโรคที่แพร่กระจายระหว่าง
คนในหลายประเทศทั่วโลกในเวลาเดียวกัน 
 หลายประเทศที่ต้องเผชิญกับการแพร่ระบาดของโรค
จึงต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยส่ังระงับการจัดกิจกรรม

และการด�าเนินกิจการบางประเภท ปิดสถานท่ีสาธารณะ และ
ให้ประชาชนอยู่บ้านภายใต้มาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม  
(social distancing) เช่นเดยีวกบัประเทศไทยซึง่รฐับาลได้ประกาศ
สถานการณ์ฉกุเฉนิในทกุเขตท้องทีท่ัว่ราชอาณาจกัร มผีลบงัคบัใช้ 
ตั้งแต่วันท่ี 26 มีนาคม – 30 เมษายน 2563 เพื่อควบคุมมิให้
โรคแพร่ระบาดออกไปในวงกว้าง โดยมีข้อก�าหนดและข้อปฏิบัติ 
หรือ มาตรการเคอร์ฟิว เช่น การปิดสถานที่เสี่ยงต่อการติดต่อโรค  
ปิดช่องทางเข้ามาในราชอาณาจักร ห้ามกักตุนสินค้า ห้ามชุมนุม 
ห้ามการเสนอข่าวโรคโควดิ-19 อนัไม่เป็นความจรงิและอาจท�าให้ 
ประชาชนหวาดกลัว ให้กลุ่มคนที่มีความเส่ียงสูงต่อการติดเชื้อ 
อยูใ่นเคหสถาน ห้ามบคุคลใดทัว่ราชอาณาจกัรออกนอกเคหสถาน
ระหว่างเวลา 22.00 น. ถึง 04.00 น.ของวันรุ่งขึ้น เว้นแต่มีความ
จ�าเป็น เป็นต้น 
 ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทีน่�ามา 
ซ่ึงความหวาดวิตกของผู้คน และมาตรการการควบคุมโรคของรัฐ
ในภาวะวกิฤตเช่นนี ้“สทิธมินษุยชน” เรือ่งใดได้รบัผลกระทบบ้าง  
มุมมองสิทธิ์ขอน�าเสนอ “บางแง่มุม” ไว้ชวนให้ตรึกตรองกัน 

กับผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน
โรคโควิด 19



2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  : นายวัส ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง 
 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
 นายสมณ์ พรหมรส 
     นางสาวอารีวรรณ จตุทอง 
     นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ 
    นายสุวัฒน์ เทพอารักษ์
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  : นายบุญเกื้อ สมนึก
รองเลขาธิการ : นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์
 นางสาวอัจฉรา ฉายากุล

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหมายข ่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดทำาเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิทธมินุษยชน การนำาข้อความหรือเร่ืองราว 
บางส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
การพิจารณาตีพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ
เพือ่ความเหมาะสม

บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใด ๆ  ท่ีปรากฏอยู่
ในจดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
กองบรรณาธกิารไม่จำาเป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน

ปีที่ 19 ฉบับที่ 3 มีนาคม 2563

 ตามที่ได้เกิด “ภาวะการระบาดใหญ่ทั่วโลก” 

ของโรคโควิด 19 (COVID -19) ในหลายประเทศรวมทั้ง

ประเทศไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพและวิถีชีวิตผู้คน

จ�านวนมาก เพื่อควบคุมและยับยั้งการระบาดของโรค

รัฐบาลไทยจึงได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขต 

ท้องที่ทั่วราชอาณาจักรอันมีผลบังคับใช้ ต้ังแต่วันที่ 

26 มีนาคม ถึงวันที่ 30 เมษายน 2563 โดยก�าหนด

มาตรการต่าง ๆ  เช่น การปิดสถานทีเ่สีย่งต่อการติดต่อโรค  

ทั้งโรงแรม สถานที่ท่องเที่ยว ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร 

การปิดช่องทางเข้ามาในราชอาณาจักร การห้ามบุคคล

ออกนอกเคหสถานระหว่างเวลา 22.00 น. ถึง 04.00 น.  

เป็นต้น ซึ่งมาตรการเหล่านี้ประกอบกับสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่น�ามาซึ่งความหวาดวิตก 

ของผู ้คน ได้ส ่งผลกระทบต่อสิทธิด้านต่าง ๆ ของ

ประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก 

 มุมมองสิทธิ์ ฉบับนี้จึงขอน�าเสนอผลกระทบ 

ด้านสิทธิมนุษยชนบางแง่มุมที่เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์

ดังกล่าว และแนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐ รวมทั้ง 

ข้อแนะน�าขององค์กรระหว่างประเทศ ตลอดจนข้อคิดเหน็

ด้านสิทธิมนุษยชนของนางมิเชล บาเชเลต์ ข้าหลวงใหญ่

เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ภายใต้สถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ต่อด้วยสาระน่ารู ้ 

เนื่องในวันขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติสากล 21 

มีนาคม ของทุกปี 

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 60 

C = 0 , M = 35, Y = 85, K = 0

C = 100 , M = 80, Y = 0, K = 20

C = 0 , M = 0, Y = 0, K = 0

C = 28 , M = 55, Y = 100, K = 11

   สิทธิในสุขภาพ
 สถิติ ณ วันที่ 31 มีนาคม 2563 การแพร่ระบาดของ 
โรคโควดิ 19 ส่งผลให้มผีูป่้วยทัว่โลกสะสมกว่า 750,000 ราย และ 
เสยีชีวติกว่า 36,000 คน (องค์การอนามยัโลก, 31 มนีาคม 2563) ขณะที่ 
ประเทศไทยมีผู้ป่วยสะสมกว่า 1,600 ราย และเสียชีวิตจ�านวน  
10 ราย (ศูนย์ปฏิบตักิารภาวะฉกุเฉนิ กรมควบคมุโรค, 31 มนีาคม  
2563) สถานการณ์ดังกล่าวจึงส่งผลกระทบต่อ “สิทธิในการ
มีสุขภาพท่ีดี” ของประชาชน ซึ่งพึงได้รับการคุ ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกติการะหว่างประเทศ 
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (ICESCR) 
 อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยมีมาตรการในการคุ้มครองสิทธิ
ด้านสุขภาพของประชาชน โดยในส่วนของผู้ป่วยโรคโควิด 19 

กระทรวงสาธารณสขุได้ประกาศหลกัเกณฑ์ค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิ
การของผู้ป่วยโรคโควิด 19 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 5 มีนาคม 2563 
ให้ผู้ป่วยโรคโควิด 19 เป็นผู้ป่วยฉุกเฉินสามารถได้รับการรักษา
พยาบาลโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายจากท้ังโรงพยาบาลรัฐและเอกชน 
ขณะที่การตรวจหาโรคนั้นยังก�าหนดให้เฉพาะผู้มีประวัติเสี่ยง
เท่านั้นท่ีสามารถได้รับการวินิจฉัยโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ส่วนผู้ไม่มี
ประวติัเสีย่งและประสงค์จะรบัการตรวจหาโรคเองต้องรบัผดิชอบ
ค่าใช้จ่ายด้วยตนเองเนื่องด้วยข้อจ�ากัดด้านอุปกรณ์และบุคลากร
ทางการแพทย์ แนวทางดังกล่าวจงึท�าให้เกดิประเดน็ข้อถกเถียงว่า
ควรมีการตรวจวินิจฉัยโรคให้แก่ทุกคนในเชิงรุก หรือปูพรมตรวจ
หรือไม่ เพื่อให้การตรวจหา รักษา และควบคุมการระบาดของโรค
เป็นไปอย่างรวดเร็วและรัดกุม
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โดย นพ.ทวศีลิป์ วษิณโุยธนิ โฆษก ศบค. ออกมาเตอืนให้ประชาชน
ลดความวติกกังวลและไม่แสดงความรงัเกียจต่อกนั โดยให้ข้อมลูว่า
โรคโควิด 19 ติดกันได้ในระยะใกล้ชิด 1-2 เมตร และการเข้าไป
อยู่ในพื้นที่เสี่ยงเท่านั้น สิ่งส�าคัญจึงเป็นการระวังไม่ให้ตนเอง 
ตดิเชือ้ และจดัสมดลุของความรูส้กึ ความคดิ และความรูใ้ห้พอกัน
 ในระดับสากล องค์การอนามัยโลก ได้ออกแนวปฏิบัติ
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา “การตีตราทางสังคมที่เกี่ยวข้อง
กับ	 COVID-19” โดยระบุว่า การตีตราทางสังคม (social 
stigma) ซึ่งหมายถึงการปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลด้วยการเรียกชื่อ 
แบบดูแคลน การเหมารวม การเลือกปฏิบัติแยกจากคนอื่น 
เป็นอุปสรรคส�าคัญต่อการป้องกันและควบคุมโรค เพราะอาจ
ท�าให้ประชาชนปกปิดอาการเจ็บป่วยเพื่อหลีกเลี่ยงการเลือก
ปฏิบัติ ขัดขวางไม่ให้ประชาชนเข้ารับการรักษาในทันที และ
อาจท�าให้ประชาชนหมดก�าลังใจที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือ
สุขภาพท่ีดี โดยให้ข้อแนะน�าท่ีควรท�า เช่น ไม่พูดถึงสถานที่
หรือเชื้อชาติประกอบชื่อโรค พูดถึงความเสี่ยงของโรคโควิด 19  
อย่างถูกต้องตามข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และค�าแนะน�าการ
ดูแลสุขภาพท่ีประกาศอย่างเป็นทางการ โดยไม่กระจายข่าวลือ 
หรือใช้ภาษาเกินจริงที่จะยิ่งสร้างความหวาดกลัว บอกเล่า
เรื่องราวหรือประสบการณ์ที่น ่าเห็นใจของบุคคลที่ประสบ
ความทุกข์ยากจากผลกระทบของโรคโควิด 19 และแสดง 
ความรู้สึกเห็นใจและส่งก�าลังใจให้แก่กัน เป็นต้น โดยระบุอีกว่า 
วิธีการสื่อสารเช ่นนี้ มีความส�าคัญมากในการสนับสนุนให ้
ประชาชนปฏิบัติติตนอย่างเหมาะสม ลดการตีตราทางสังคม 
อันจะช่วยต่อสู ้กับโรคและควบคุมการระบาดในวงกว้างได้  
ดังท่ีเคยปรากฏตัวอย่างมาแล้วในกรณีการแพร่ระบาดของ 
เอชไอวี วัณโรคและไข้หวัดใหญ่ชนิด H1N1

  สิทธิในการท�างานและผลกระทบ
    ทางเศรษฐกิจ 

      มาตรการหลายมาตรการท่ีถูกน�ามาใช ้
ช่วงสถานการณ์ฉุกเฉินในหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทย เช่น 
การห้ามเดินทางออกนอกพื้นที่ การกักตัวผู้ที่มีความเสี่ยง การปิด 
กิจการท่องเที่ยว โรงแรม สถานบันเทิง และร้านอาหาร และ 
งดกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นการชุมนุมของคนจ�านวนมากเพื่อให ้
ความคุ้มครองด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนเปรียบเสมือนเหรียญ 
สองด้าน ด้านหนึง่เป็นประโยชน์แก่การป้องกนัและยบัยัง้โรคระบาด  
แต่อีกด้านหนึ่งได้ท�าให้กิจการและธุรกิจต่าง ๆ ต้องหยุดชะงัก  
เกดิการเลกิจ้าง และการสญูเสียรายได้ของผู้คน แรงงานจ�านวนไม่น้อย 
ขาดรายได้ในการดแูลตนเองและครอบครวั แรงงานบางส่วนโดยเฉพาะ 
คนจนเมืองไม่มีเงินจ่ายค่าเช่าท่ีพักและไม่อาจกลับท้องถิ่น 
ของตนได้ จึงต้องกลายเป็นคนไร้บ้านหรือไร้ที่พักพิงชั่วคราว 
ที่จ�าต้องอาศัยและใช้ชีวิตในพื้นที่สาธารณะ เกิดเป็นผลกระทบ 
ด้านสิทธิในที่อยู่อาศัยต่อเนื่อง

 ส่วนมาตรการการป้องกนัโรคโควดิ 19  เมือ่มกีารรณรงค์
ให้ประชาชนใส่หน้ากากอนามัยและท�าความสะอาดมืออย่าง
สม�่าเสมอเพื่อป้องกันเชื้อโรค ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนอุปกรณ์
และสิ่งจ�าเป็นในการป้องกัน เช่น หน้ากากอนามัย แอลกอฮอล์ 
และเจลล้างมือ รวมทั้งมีรายงานว่าสินค้าดังกล่าวมีราคาแพงเกิน
สมควร นอกจากน้ียงัปรากฏว่าบคุลากรทางการแพทย์ต้องประสบ
ปัญหาขาดแคลนหน้ากากอนามัยและอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล
(Personal Protective Equipment- PPE) รัฐบาลจึงได้แก้ไข
ปัญหาดังกล่าวโดยก�าหนดให้หน้ากากอนามัยและแอลกอฮอล์
ล้างมอืเป็นสนิค้าควบคมุราคา สนบัสนนุการใช้หน้ากากผ้าส�าหรบั
ประชาชนทั่วไปที่ไม่ใช่ผู้ป่วย เพิ่มการผลิตหน้ากากอนามัย พร้อม
มีมาตรการกระจายหน้ากากอนามัยไปยังสถานพยาบาลและ
ประชาชน 

     การตีตราและการเลือกปฏิบัติ
 การระบาดของโรคโควิด 19 ไม่เพียงส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพและน�ามาซึ่งความสูญเสียชีวิตของผู้คน
ทั่วโลกเท่าน้ัน ความหวาดวิตกต่อโรคดังกล่าวยัง

ท�าให้เกิดการตีตรา	 ลดทอนคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ระหว่างกัน	และน�าไปสู่การเลือกปฏิบัต ิดังที่เราได้รับรู้ข่าวกรณ ี
ชาวเอเชียที่อาศัยอยู่ในประเทศตะวันตกหลายรายต้องเผชิญกับ
การดูหม่ินและถกูท�าร้ายร่างกาย เช่นกรณีของนักศึกษาเช้ือสายจีน 
ที่ถูกกลุ่มวัยรุ่นชายรุมท�าร้ายในกรุงลอนดอน ด้วยข้อกล่าวหาว่า
เพราะประเทศของเขาเป็นต้นก�าเนดิของเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ที่
ก�าลงัแพร่ระบาดไปทัว่ยโุรป หรอืการเลอืกใช้ค�าทีเ่ป็นการแบ่งแยก
และก่อให้เกิดทศันคตเิชิงลบทางเชือ้ชาติ เช่นกรณีทีป่ระธานาธบิดี
สหรัฐได้ทวีตข้อความเรียกโรคโควิด 19 ด้วยค�าว่า “ไวรัสจีน” 
 ขณะทีส่ถานการณ์ในสงัคมไทย แม้การดูหมิน่ทางเช้ือชาติ 
จะไม่ปรากฏเป็นเหตกุารณ์ทีร่นุแรง แต่ผลของความหวาดกลวัต่อ
โรคท�าให้เกิดการตีตราและเลือกปฏิบัติต่อผู้ป่วย ผู้ติดเช้ือโคโรนา 
2019 ครอบครัวและบุคคลใกล้ชิด เช่น บุคลากรทางการแพทย์  
ดงักรณทีีป่รากฏข่าวชาวบ้านชมุชนบางบอนรวมตัวกดดันให้คลนิกิ
แห่งหนึ่งน�าตัวผู้ป่วยโควิด 19 ออกจากพื้นที่ โดยระบุว่ากังวลกับ
การน�าผู้ป่วยมารักษาในพ้ืนที่เพราะไม่มั่นใจในระบบการจัดการ
ต่าง ๆ เช่น การจัดการขยะติดเชื้อ และระบบบ�าบัดน�้าเสียของ
คลินิก หรือกรณีสังคมออนไลน์เผยแพร่เร่ืองราวครอบครัวของ 
ผู้ป่วยโรคโควิด 19 ที่จ�าต้องย้ายออกจากที่อยู่เดิม เนื่องจากสังคม
ละแวกน้ันแสดงความรงัเกยีจและต้องประสบความล�าบากในการ
หาที่อยู่ใหม่ทั้งที่ขาดรายได้ ขณะที่อีกกรณีเป็นผู้ป่วยโรคภูมิแพ้  
มีอาการไอ แต่ถูกเพื่อนร่วมงานรังเกียจและคิดว่าป่วยเป็น
โรคโควิด 19 แม้ผลตรวจไม่พบเชื้อแต่กลับถูกให้ออกจากงาน 
ท�าให้ไม่มีรายได้จุนเจือครอบครัว เป็นต้น
 สถานการณ์ที่ปรากฏดังกล ่าว ท�าให ้ศูนย์อ�านวย
การแก้ไขสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโควิด -19 (ศบค.)  



4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

 เศรษฐกิจที่จ�าต้องหยุดชะงักตามมาตรการของรัฐนี้
ได้ส่งผลกระทบค่อนข้างรุนแรงต่อกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ลูกจ้าง 
รายวัน ผู้ประกอบอาชีพอิสระ และแรงงานนอกระบบ ซึ่งเป็น 
กลุม่ทีม่กัประสบปัญหาการเข้าไม่ถงึสทิธกิารประกนัสงัคม ไม่มเีงนิ
ทดแทนเมือ่ต้องขาดรายได้หรอืเจบ็ป่วย เป็นต้น อย่างไรก็ด ีกตกิา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธทิางเศรษฐกจิ	สงัคมและวฒันธรรม	
(ICESCR) ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีและรัฐมีพันธกรณีต้องปฏิบัติ
ตาม ได้ก�าหนดให้รัฐภาคีรับรองสิทธิของประชาชนทุกคนใน
การที่จะมีสวัสดิการสังคมและ	การประกันสังคม	
 ในการน้ี รัฐบาลไทยได้มีมาตรการในการช่วยเหลือ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยให้แรงงาน ลูกจ้าง
ชั่วคราว และผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่อยู่ในระบบประกันสังคม
ลงทะเบียนขอรับเงินเยียวยารายละ 5,000 บาทต่อเดือน เป็น
ระยะเวลา 3 เดือน (เมษายน - มิถุนายน 2563) ส่วนลูกจ้าง 
ที่ถูกเลิกจ้างหรือให้หยุดงานซึ่งอยู่ในระบบประกันสังคมให้ได้รับ 
เงินชดเชยจากกองทุนประกันสังคมตามเงื่อนไขที่ก�าหนด 
แต่ยังมีรายงานว่าประชาชนบางส่วนไม่สามารถลงทะเบียน
ขอรับเงินเยียวยา 5,000 บาทได้ เนื่องจากข้อติดขัดด้าน
เงื่อนไขของมาตรการ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นค�าถามในสังคม 
ถึงความเหมาะสมของการขอรับการเยียวยาที่ต้องใช้สมาร์ทโฟน 
ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่มีราคาค่อนข้างสูงในการลงทะเบียน

ซึ่งคนยากไร้อาจไม่สามารถเข้าถึงได้ เป็นต้น 

  ผู้เปราะบางของสังคม 
      กลุม่คนท่ีไมค่วรถกูทอดทิง้ไวเ้บ้ืองหลัง
 

นอกจากผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวมท่ีหลาย
ฝ่ายทั้งผู้ประกอบกิจการและแรงงานล้วนได้รับความ
เดือดร ้อนแล้ว สถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคโควิด 19 ภายใต้มาตรการเคอร์ฟิวต่าง ๆ ยังส่งผลกระทบต่อ
การด�ารงชีวิตของกลุ่มผู้เปราะบางในสังคมหรือกลุ่มคนชายขอบ  
เช่น ผู้ยากไร้ ผู้สูงอายุที่อยู่ล�าพัง คนพิการ คนไร้บ้าน เด็กเร่ร่อน  
แรงงานนอกระบบ/แรงงานข้ามชาติ และกลุม่ชาติพนัธุ/์ไร้สญัชาติ 
/ไร้สถานะบุคคล ซึ่งมักเป็นกลุ่มที่ขาดต้นทุนทางสังคมและความ
พร้อมทางเศรษฐกิจในการท�ามาหาเลี้ยงชีพรวมไปถึงการดูแล
สุขภาพและสุขอนามัยเพื่อให้ห่างไกลจากโรค จึงเป็นกลุ่มท่ีมี
ความเสี่ยงต่อการได้รับและแพร่กระจายเชื้อ หรืออาจกลายเป็น 
ผู้ป่วยแพร่เชื้อ (Super Spreader) ได้โดยง่ายหากรัฐและสังคม
ไม่ร่วมกันดูแล 
 อย่างไรก็ดี ในการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาต ิ(กสม.) ด้านบรหิาร ครัง้ที ่14/2563 เมือ่วันที ่31 มนีาคม  
2563 กสม. ได้มีการประชุมเพื่อทบทวนพิจารณาแผนปฏิบัติการ
ประจ�าปีงบประมาณ 2563 ซึ่งที่ประชุมมีมติให้ก�าหนดประเด็น  
ผลกระทบด้านสทิธมินษุยชนจากสถานการณ์ระบาดของโรคโควดิ 19  

เป็นเรื่องส�าคัญในการปฏิบัติงานของปีนี้ โดยนายวัส	 ติงสมิตร 
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า สถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด	19	ซึ่งนอกจากจะมีผลกระทบต่อ
สทิธิในสขุภาพ	สทิธิทางเศรษฐกจิ	สทิธิแรงงาน	มาตรฐานขัน้ต�า่ 
ในการด�ารงชีพอย่างสมศักดิ์ศรี	 (minimum	 standards	 of	
living)	 แล้ว	 ยังมีผลกระทบต่อกลุ่มผู้เปราะบางในสังคมหรือ
กลุ่มคนชายขอบท่ีอาจเข้าถึงหรือได้รับประโยชน์จากมาตรการ
ของรัฐในการป้องกันและเยียวยาได้ไม่เต็มที่ ซึ่งปัจจุบัน กสม. 
ก�าลังอยู่ในระหว่างการประมวลข้อมูลกลุ่มเปราะบางกลุ่มต่าง ๆ 
จากเครอืข่าย และหากมีความจ�าเป็น กอ็าจมกีารจดัตัง้กลไกเฉพาะ
เพื่อการติดตามประเมินสถานการณ์อย่างเป็นระบบ 
 “แม้ว่าหน่วยงานของรฐัจะพยายามอย่างเตม็ทีท่ีจ่ะแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าในปัจจุบันที่การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนทุกกลุ่ม แต่ กสม. เห็นว่าจะ 
ส่งผลกระทบในระยะยาวเมื่อเหตุการณ์ผ่านพ้นไปด้วย จึงมีความ
จ�าเป็นที่ กสม. จะต้องเฝ้าระวังสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและเป็น
ระบบ ร่วมสร้างความตระหนกัแก่ภาคส่วนต่าง ๆ  และหากมคีวาม
จ�าเป็นเร่งด่วน ก็อาจมีข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อจะได้มีมาตรการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือเยียวยาได้
ทันท่วงที ซึ่งถือเป็นหน้าท่ี 
ของทุกหน ่วยในสังคมที่
จะต้องร่วมมือกันในยาม 
วิกฤตินี้	 และต้องช่วยกัน
มิให ้ มี ใครถูกทอดท้ิงไว ้ 
เบื้องหลัง” ประธาน กสม. 
กล่าวทิ้งท้าย

เอกสารอ้างอิง
- WHO. (31 March 2020). Coronavirus diaease 2019 (COVID-19)  

Situation  Report – 71. Retrieved from https://www.
who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation- 
reports/20200331-sitrep-71-covid-19.pdf?sfvrsn=4360e92b_8

- กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
(ICESCR), ข้อ 9

- กรุงเทพธรุกจิ. (28 มนีาคม 2563). ‘โฆษก ศบค.’ วอนอย่ารังเกยีจผูต้ดิเชือ้ 
โควดิ-19. สบืค้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/news/
detail/873202

- เดลินิวส์. (28 มีนาคม 2563). ชาวชุมชนย่านบางบอน ฮือล้อมคลินิกไล่
ผู้ป่วยติดโควิด 19. สืบค้นจาก https://www.dailynews.co.th/
regional/765519

- ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค. (31มีนาคม 2563). รายงาน
สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019. สืบค้นจาก https://
ddc.moph.go.th/viralpneumonia/file/situation/situa-
tion-no88-310363_1.pdf

- ส�านักข่าว Hfocus. (11 เมษายน 2563). สธ.ออกเกณฑ์ ‘ผู้ป่วยโควิด-19’ 
เป็น ‘ผูป่้วยฉกุเฉนิ’ ได้รักษาฟรีท้ัง รพ.รัฐ-เอกชน. สบืค้นจาก https://
www.hfocus.org/content/2020/04/18945

- องค์การอนามยัโลก. (2563). การตตีราทางสงัคมทีเ่กีย่วข้องกบั COVID-19. 
สืบค้นจาก https://www.who.int/docs/default-source/searo/
thailand/covid19-stigma-guide-th-final.pdf



ที่มา :  www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25668&LangID=E

 6 มีนาคม 2563 นครเจนีวา – นางมิเชล	 บาเชเลต	์

ข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ กล่าวถึง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

หรือ โรคโควิด 19 กับสิทธิมนุษยชน สรุปว่า เป็นเรื่องส�าคัญที่

รัฐบาลในประเทศต่าง ๆ  ก�าลังด�าเนินมาตรการเพื่อยั้บยั้งการแพร่

ระบาดของโรคโควิด 19 และทุ่มเทสรรพก�าลังเพื่อลดผลกระทบ

ทางลบที่อาจมีต่อชีวิตของผู้คน ในฐานะแพทย์ ตนเข้าใจถึงความ

จ�าเป็นส�าหรับการปฏิบัติต่าง ๆ ในการต่อสู้กับโรคโควิด 19 และ 

ในฐานะอดีตหัวหน้ารัฐบาล ตนเข้าใจถึงความยากล�าบากในการ

เลอืกการตดัสนิใจในสถานการณ์เช่นน้ี อย่างไรกต็าม ความพยายาม

ของเราในการต่อสู้กับไวรัสนี้จะไม่ส�าเร็จ หากเราไม่ใช้วิธีคิดแบบ 

องค์รวม ซึ่งหมายความว่า	 เราต้องให้การดูแลที่ดีทั้งในด้านการ

แพทย์และเศรษฐกิจในการปกป้องผู้ที่อ่อนแอที่สุดและผู้ที่ถูก

ทอดทิ้งในสังคม	 คนเหล่านี้รวมถึงผู้ท่ีมีรายได้น้อย	 ประชาชน

ในชนบททีห่่างไกล	ผูท่ี้ต้องได้รบัการดแูลสขุภาพ	คนพกิาร	และ 

ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่คนเดียว	ผู้สูงอายุในศูนย์ดูแล

 อย่างไรก็ดี การปิดเมือง การกักตัว และมาตรการอื่น ๆ  

เพื่อปิดกั้นและต่อสู้กับการแพร่กระจายของโรคโควิด 19 ควร

ด�าเนินการอย่างเคร่งครัดตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชนและในทาง

ที่จ�าเป็นและได้สัดส่วนกับความเสี่ยงที่ประเมินแล้ว ในขณะท่ี 

ทางการอาจตัดสินว่า จ�าเป็นต้องปิดโรงเรียน สิ่งนี้อาจส่งผลให ้

ผู้ปกครองต้องอยู่บ้านดูแลบุตรหลานและไม่สามารถไปท�างานได้ 

ซึ่งเป็นมาตรการที่น่าจะส่งผลกระทบต่อสตรีอย่างไม่ได้สัดส่วน 

ขณะทีก่ารหยดุท�างานเพือ่ "แยกตวัเอง" อาจส่งผลให้เกดิการสญูเสยี 

รายได้หรือตกงาน ซึ่งส่งผลต่อการด�ารงชีวิตและชีวิตของผู้คน

ในวงกว้าง การดูแลสุขภาพส�าหรับผู้ที่มีอาการเรื้อรังหรืออาการ 

น่าวิตกอาจถูกขัดขวางจากการตอบโต้กับการระบาดของโรค  

การหยุดชะงักทางการค้าและการเดินทางมีแนวโน้มที่จะม ี

ผลกระทบอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม ส่งผลกระทบต่อลูกจ้างและผู้รับบริการ 

	 "ประชาชนผู้ซึ่งแทบจะเอาตัวรอดไม่ได้ทางเศรษฐกิจ	

อาจจะส้ินสุดความอดทนได้ง่ายต่อมาตรการโควิด	 19	 รัฐบาล

จ�าเป็นต้องพร้อมท่ีจะตอบสนองในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เพื่อรับผล

ที่จะตามมาโดยไม่ได้ตั้งใจจากการด�าเนินมาตรการโควิด	 19  

ภาคธุรกิจจ�าเป็นต้องมีบทบาท รวมถึงการตอบสนองด้วยความ

ยืดหยุ่นต่อผลกระทบที่จะเกิดกับพนักงาน" นางบาเชเลต์ กล่าว 

 อย่างไรก็ดี ข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนฯ ยินดีเมื่อ

ทราบว่า บางรัฐบาลรวมถึงองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ก�าลัง

เริ่มใช้มาตรการเพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประชาชน โดยกล่าวสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่าง

ประเทศโดยให้รัฐก�าหนดวิธีการแบ่งปันข้อมูลเก่ียวกับแนวปฏิบัติ

ท่ีดีท่ีเพื่อบรรเทาผลกระทบเชิงลบทางสังคม – เศรษฐกิจของ 

โรคโควิด 19 ขณะที่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน

จ�าเป็นท่ีจะต้องค�านึงถึงเป็นอย่างแรกและเป็นศูนย์กลางในความ

พยายามแก้ปัญหา 

 นอกจากนี้ นางบาเชเลต์ ยังกล่าวว่า การต่อสู้กับโรค

ระบาดอย่างมีประสิทธิภาพยังหมายถึงการท�าให้มั่นใจว่าทุกคน

สามารถเข้าถึงการรักษาได้และไม่ได้ถูกปฏิเสธการดูแลสุขภาพ

เพราะพวกเขาไม่สามารถจ่ายได้หรือเพราะการถูกตีตรา และ

รัฐบาลจ�าเป็นต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโรค

ท้ังหมดสามารถคนทุกกลุม่ได้โดยไม่มข้ีอยกเว้น และปรบัให้เหมาะ

กับผู้ท่ีมีความต้องการเฉพาะ เช่น เด็ก ผู้พิการทางสายตาและ 

ผู้พิการทางการได้ยิน และผู้ซึ่งมีข้อจ�ากัดหรือไม่สามารถอ่านออก

 “การเปิดกว้างและโปร่งใสเป็นกุญแจส�าคัญในการ

เสริมสร้างพลังและกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในมาตรการที่

ออกแบบมาเพื่อคุ้มครองสุขภาพของตนเองและของประชาชน

ในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อความเชื่อมั่นต่อทางการได้ถูก

บ่ันทอน การเปิดกว้างและโปร่งใสดงักล่าวจะช่วยรบัมอืกบัข่าวสาร

ทีผ่ดิพลาดหรอืข่าวสารทีท่�าให้เข้าใจผดิ ซึง่เป็นอนัตรายมากเพราะ

ยิ่งเท่ากับเติมเชื้อไฟแห่งความกลัวและอคติ ดิฉันขอเรียกร้องให้

ทางการในประเทศทีไ่ด้รบัผลกระทบจากโรคโควดิ	19	ด�าเนนิการ 

ตามขัน้ตอนทีจ่�าเป็นทัง้หมดเพือ่จดัการกบัเหตกุารณ์หวาดกลวั

ชาวต่างชาติหรือการตีตราชาวต่างชาต"ิ นางบาเชเลต์ กล่าว

ปีที่ 19 ฉบับที่ 3 มีนาคม 2563 5

 โคโรนาไวรัส : สิทธิมนุษยชนต้องค�ำนึงถึงเป็นอย่ำงแรก
และเป็นศูนย์กลำงในกำรรับมือ



 ปี 1966 องค ์การสหประชาชาติ  ได ้ก�าหนดให ้  

วันที่ 21	 มีนาคม	 เป็นวันขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ

สากล (International Day for the Elimination of Racial 

Discrimination) เพ่ือสร้างความตระหนักถึงปัญหาการแบ่งแยก 

และเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ โดยวันดังกล ่าวมีที่มาจาก

เหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่ต�ารวจ ในเมืองชาร์ปวิลล์ ทางตอนเหนือ 

ของประเทศแอฟริกาใต ้ ใช ้ป ืนกราดยิงผู ้ชุมนุมที่ออกมา

ประท้วงรัฐบาลแอฟริกาใต้ ที่ผ่านร่างกฎหมายการแบ่งแยก 

สีผิว ในปี 1960 จนท�าให้มีผู ้เสียชีวิตจ�านวน 69 ราย และ 

มีผู้บาดเจ็บจ�านวนมาก 

 ปัจจุบันปัญหาการเหยียดเชื้อชาติและสีผิว รวมทั้งการ

เลอืกปฏบิตั ิเกิดข้ึนกับกลุม่คนทกุกลุม่ ทกุวงการทัว่โลก เช่น ในสงัคม 

สหรัฐอเมริกามักมีประเด็นการเลือกปฏิบัติระหว่างต�ารวจ 

กับคนผิวสี จนน�าไปสู่การประท้วงเพื่อแสดงความไม่พอใจต่อการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่มักใช้ความรุนแรงที่เกินกว่าเหตุหาก

สงสัยว่าคนผิวสีกระท�าความผิด หรือในวงการกีฬา นักฟุตบอล

ผิวสีมักถูกนักเตะหรือแฟนบอลคู่แข่งด่าทอ เหยียดหยามระหว่าง

การแข่งขัน จนเกิดแคมเปญรณรงค์เพื่อต่อต้านการเหยียด 

เช้ือชาติและสีผิวหลายคร้ังในสื่อสังคมออนไลน์ เช่น แคมเปญ  

“No	 Room	 For	 Racism” ของพรีเมียร์ลีก (ลีกการแข่งขัน

ฟุตบอลสูงสุดของประเทศอังกฤษ) เพื่อเน้นย�้าว่าทุกคนที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในการแข่งขันฟุตบอล ควรรู้สึกปลอดภัยและมีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์เท่ากันทุกคน

 อย่างไรก็ดี การเหยียดเชื้อชาติหรือการเลือกปฏิบัติ

ไม่ได้เกิดเฉพาะกับคนผิวสีเท่านั้น กรณีการแพร่ระบาดของ

เชื้อไวรัสโคโรนา	 2019	 หรือโรคโควิด	 19	 ก็ท�าให้คนจีนและ

คนเอเชียที่อาศัยในยุโรปและสหรัฐอเมริกาถูกเหยียดหยาม	

คุกคาม	 และถูกปฏิเสธไม่ให้เข้าใช้บริการตามร้านอาหาร

หรือสถานที่ต่าง	 ๆ	 หรือแม้แต่ถูกท�าร้ายร่างกาย เช่น กรณี  

โจนาธาน มอค นักเรียนสิงคโปร์ที่อาศัยอยู่ในอังกฤษ ถูกรุม

ท�าร้ายร่างกายและถูกตะโกนใส่ว่า “I don't want your 

coronavirus in my country” (ฉันไม่ต ้องการไวรัสใน

ประเทศนี้) หรือในประเทศฝรั่งเศส มีชาวเอเชียจ�านวนมาก

ถูกคุกคามในขนส่งสาธารณะและในพื้นท่ีสื่อสังคมออนไลน์  

จนเกิดการณรงค์ต่อต้านการเหยียดเชื้อชาติและสีผิวในครั้งนี้  

ด้วยแฮชแท็ก #JeNeSuisPasUnVirus (เราไม่ใช่ไวรัส) 

 ท่ีผ่านมาการเหยียดเช้ือชาติ สีผิว และการเลือกปฏิบัติ

เพราะความแตกต่างทางเช้ือชาติ เป็นปัจจัยส�าคัญหนึ่งที่น�าไป

สู่ความรุนแรงและสงครามระดับโลก คือ สงครามโลกครั้งที่ 2 

ในปี 1948 ประชาคมโลกจึงเห็นพ้องต้องกันในการจัดท�าและ

รับรอง “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” (Universal 

Declaration of Human Rights-UDHR) เพื่อส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนท่ัวโลก โดยข้อที่ 2 ของ

ปฏิญญาฯ ระบุว่า มนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสระภาพ โดย

ปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าจะมีความแตกต่างกันทางเช้ือชาติ  

สีผิว เพศ ศาสนา ภาษา ฯลฯ อันเป็นหลักการพื้นฐานของ  

“อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูป

แบบ” (Convention on the Elimination of All Forms of 

Racial Discrimination : CERD) ที่เกิดขึ้นในเวลาต่อมา ทั้งนี้เพื่อ

เป็นหลักประกันว่ารัฐภาคีจะต้องด�าเนินการเพ่ือส่งเสริม ปกป้อง 

คุ้มครองให้ประชาชนทุกคนได้รับการเคารพและปฏิบัติโดยไม่ถูก

แบ่งแยกหรือจ�าแนกเพราะความแตกต่างทางทางเชื้อชาติ เพศ 

ภาษาหรอืศาสนา ด้วยการก�าหนดมาตรการ กฎหมายหรือนโยบาย

ต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรม 

 นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติได้มีการรณรงค์

เพื่อหยุดยั้งปัญหานี้มาอย่างต่อเนื่อง ภายใต้สโลแกน “Let’s 

Fight Racism” เพ่ือเชิญชวนทุกคนร่วมเป็นพลังส�าคัญใน

การปฏิเสธและต่อสู ้ รวมท้ังขจัดปัญหาการเลือกปฏิบัติทาง 

เ ช้ือชาติและสีผิว ท่ี เ กิด ข้ึนท่ัวโลก อีกท้ังกระตุ ้นเตือนให ้

ทุกคนในสังคมได้ตระหนักถึงการอยู ่ร่วมกันบนพ้ืนฐานความ 

แตกต่าง ด้วยคุณค่าของความเป็นมนุษย์ การเคารพในศักดิ์ศรี  

	 “เพราะแม้เราแตกต่างทางเชือ้ชาติและสีผวิ	หรอืภาษา	

ศาสนา	แต่เราทุกคนมีความเป็นมนุษย์เหมือนกัน”	

6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

“Let’s Fight Racism” 
ร่วมขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติและสีผิว
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กสม. อารีวรรณ รับเรื่องร้องเรียนจากเครือข่าย 
ความหลากหลายทางเพศ ขอให้ตรวจสอบกรณี 

ผู้หญิงข้ามเพศถูกห้ามเข้าสถานบันเทิง

กสม. ร่วมบริจาคปฏิทินตั้งโต๊ะปีเก่าให้แก่โรงเรียน 
สอนคนตาบอดกรุงเทพ

กสม. ประชุมร่วม อนุ กมธ.สิทธิมนุษยชนฯ หารือการขับเคลื่อนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เสนอขยายไปยังประเภทธุรกิจต่าง ๆ 
และมีตราสัญลักษณ์ส�าหรับภาคเอกชนที่ท�าธุรกิจเคารพสิทธิมนุษยชน

 วันที่ 2 มีนาคม 2563 นางสาวอารีวรรณ	จตุทอง	
กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ รบัเรือ่งร้องเรียนจากเครอืข่าย 
ความหลากหลายทางเพศ น�าโดยนายศิริศักดิ์	 ไชยเทศ	 
นักกิจกรรมอิสระเร่ืองสิทธิมนุษยชนเพื่อคนที่มีความหลาก
หลายทางเพศและพนักงานบริการ กรณีขอให้ตรวจสอบ
และประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
แก้ปัญหาสถานบันเทิงแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่และ 
สถานบันเทิงหลายแห่งทั่วประเทศห้ามผู้หญิงข้ามเพศเข้าใน
สถานบนัเทงิด้วยเหตแุห่งเพศ “กะเทยห้ามเข้า” ณ ห้องรบัรอง 
604 ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 วันท่ี 5 มีนาคม 2563 นางฉัตรสุดา	 จันทร์ดียิ่ง	
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยนางสาวรตญา	
กอบศิริกาญจน์	 รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ร่วมมอบปฏิทินตั้งโต๊ะของปีเก่าให้แก่โรงเรียนสอน
คนตาบอดกรุงเทพ จากการร่วมบริจาคของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู้ช�านาญการประจ�าคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู้บริหาร และบุคลากรของส�านักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส�าหรับท�าบัตรค�า และ
สื่อการสอนอักษรเบรลล์ โดยมี นายขรรค์	 ประจวบเหมาะ	
ประธานมูลนิธิช่วยคนตาบอดแห่งประเทศไทยในพระบรม
ราชินูปถัมภ์ เป็นผู้รับมอบ ณ โรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพ 
เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร

     วันที่ 5 มีนาคม 2563  
นายวัส	 ติงสมิตร ประธาน
กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ  
นางฉัตรสุดา 	 จันทร ์ ดี ยิ่ ง	 
นางประกายรัตน์	 ต้นธีรวงศ์	

นายสมณ์	 พรหมรส	 นางสาวอารีวรรณ	 จตุทอง	 นางภิรมย์	 
ศรปีระเสรฐิ	และ นายสวุฒัน์	เทพอารกัษ์	กรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาต ิประชมุร่วมกบัคณะอนกุรรมาธกิารด้านสทิธมินษุยชน  
สทิธเิสรภีาพและการคุม้ครองผูบ้รโิภค วฒุสิภา น�าโดยนายสมชาย	 
แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู ้บริโภค และนายสุวพันธ	์ 
ตันยุวรรธนะ	 ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ณ ส�านักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 ในการประชุมดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้กล่าว
ช่ืนชมท่ี กสม. ให้ความส�าคัญกับการด�าเนินงานตามหลักการ
ชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UN 
Guiding Principles on Business and Human Rights - 
UNGPs) การผลักดันให้เกิดการลงนามในปฏิญญาความร่วมมือ 
เพื่อขับเคลื่อนหลักการ UNGPs ในประเทศไทยร่วมกับ 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน การจัดท�าข้อเสนอแนะไปยัง
รัฐบาลเพื่อประกอบการจัดท�าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business 
and Human Rights - NAP) และการด�าเนินโครงการน�าร่อง
เรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในธุรกิจท่องเท่ียวและการโรงแรม 
ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอแนะให้ กสม. ขยายการด�าเนินการเรื่องธุรกิจ
กบัสทิธมินษุยชนไปยงักลุม่ธรุกจิอืน่ ๆ  ของประเทศโดยประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีก�ากบัดแูลองค์กรธรุกจิ และเสนอให้
มกีารจดัท�าตราสัญลกัษณ์หรอืเครือ่งหมายรบัรองการด�าเนนิการ
ขององค์กรธุรกิจตามหลักการ UNPGs เพื่อเป็นแรงจูงใจในการ
ด�าเนินกิจการสู่ทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 



ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3932, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

รูปมือ หมายถึง การร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนของสังคมทั้งในระดับ
ประเทศและระหว่างประเทศใน
การโอบอุ้ม คุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ ด้วย
หลักแห่งความเสมอภาค และ
ภราดรภาพ

รปูคนล้อมเป็นวงกลม หมายถงึ  
การสร้างพลังความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อ
เสริมสร ้างวัฒนธรรมสิทธิ -
มนุษยชนให้เป็นส่วนส�าคัญใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ

ภาพเครื่องหมายราชการของส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

สนี�า้เงนิ หมายถงึ สีของความเชือ่มัน่ของประชาชนและทกุภาคส่วนของสังคม ความมุง่มัน่ 
อดทนในการท�างานเพื่อประชาชน และความสามัคคีและการประสานพลังอย่างหนักแน่น
จากทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย

อุณาโลม หมายถึง ความยิ่งใหญ่

รัศมี หมายถึง การแผ่ไพศาลหรือการให้ความ 
ช่วยเหลือประชาชนไปทั่วทุกทิศ

รูปทรงดอกบัว หมายถึง ความมีคุณธรรม 
ความเอื้ออาทรระหว่างเพื่อนมนุษย์อันเป็น
จริยวัตรอันดีงามของคนไทย

 

        ตามที่ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนพิเศษ 65 ง วันที่ 19 มีนาคม 2563 ได้เผยแพร่ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง ก�าหนดภาพเครื่องหมายราชการตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช 2482 (ฉบับที่ 304) ลงวันที่  
14 กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งได้ก�าหนดภาพเครื่องหมายราชการของส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้เป็น

เครื่องหมายราชการ โดยให้ยกเลิกภาพเครื่องหมายราชการเดิม ส�าหรับเครื่องหมายราชการใหม่ มีรายละเอียด ดังนี้



กสม. ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลองค์กรดีเด่น 
ด้านสิทธิมนุษยชน ปี 2562 
แด่สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ 
เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภาฯ

เปิดวงเสวนานักสิทธิมนุษยชนดีเด่นปี 2562 
“สังคมจะดี เมื่อเคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์”
ค่านิยมองค์กรสำานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมุมสะท้อน

ภาพกิจกรรม

องค์การอนามัยโลกเผยผลวิจัย เด็กยุคใหม่
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กสม. ทูลเกล้าฯ ถวายรางวลัองค์กรดเีด่นด้านสทิธิมนุษยชน ปี 2562 
 แด่  สมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิตยิาภาฯ 

จากผลงานการคุม้ครองสทิธิเด็กของส�านักงานอยัการคดเียาวชนและครอบครวัจงัหวดัระยอง

(อ่านต่อหน้า 2)

 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2563 ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดงานวันสิทธิมนุษยชนสากล 
10 ธันวาคม ประจ�าปี 2562 หัวข้อ “สังคมไทยยุคใหม่ใส่ใจสิทธิมนุษยชน” โดยนายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการ 
สทิธมินุษยชนแห่งชาต ินางฉตัรสดุา จนัทร์ดยีิง่ นางประกายรตัน์ ต้นธรีวงศ์ นายสมณ์ พรหมรส นางสาวอารวีรรณ จตุทอง  
นางภิรมย์ ศรปีระเสรฐิ และนายสวุฒัน์ เทพอารกัษ์ กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิพร้อมด้วยผูบ้รหิารส�านกังาน กสม.  
ได้ร่วมเฝ้ารับเสด็จสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร  
มหาวัชรราชธิดา ในโอกาสเสด็จรับการทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลองค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประจ�าปี 2562 ณ โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ 
แจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ

ปีที่ 19 ฉบับที่ 2 กุมภาพันธ์ 2563



2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  : นายวัส ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง 
 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
 นายสมณ์ พรหมรส 
     นางสาวอารีวรรณ จตุทอง 
     นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ 
    นายสุวัฒน์ เทพอารักษ์
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  : นายบุญเกื้อ สมนึก
รองเลขาธิการ : นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์
 นางสาวอัจฉรา ฉายากุล

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหมายข ่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดทำาเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิทธมินุษยชน การนำาข้อความหรือเร่ืองราว 
บางส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
การพิจารณาตีพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ
เพือ่ความเหมาะสม

บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใด ๆ  ท่ีปรากฏอยู่
ในจดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
กองบรรณาธกิารไม่จำาเป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน

ปีที่ 19 ฉบับที่ 2 กุมภาพันธ์ 2563
 7 กุมภาพันธ์ 2563 ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิ-

มนษุยชนแห่งชาต ิจัดงานวนัสทิธมินษุยชนสากล 10 ธนัวาคม 

ประจ�าปี 2562 โดยในปีนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาต ิ(กสม.) ได้ทลูเกล้าฯ ถวาย “รางวลัองค์กรทีมี่ผลงาน 

ดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ประจ�าปี 2562 ด้านสิทธิเด็ก” แด่สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ  

เจ้าฟ้าพัชรกติยิาภา นเรนทริาเทพยวด ีกรมหลวงราชสารณีิ

สริพิชัร มหาวชัรราชธดิา ในฐานะทีท่รงด�ารงต�าแหน่งอยัการ

จังหวัดคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดระยอง ซ่ึงส�านักงาน

อัยการคดีเยาวชนและครอบครัว จังหวัดระยอง เป็นองค์กรที่

มีผลงานส�าคัญในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กและ

สตรีทีถ่กูกระท�ารุนแรงในพืน้ทีม่าต่อเนือ่ง ในโอกาสเดยีวกนันี้  

สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภาฯ ยังทรงเป็นองค์

ประธานพระราชทานรางวลับคุคลและองค์กรทีม่ผีลงานดเีด่น

ด้านการส่งเสรมิ ปกป้อง และคุม้ครองสทิธมินษุยชน ประจ�าปี 

2562 ให้แก่บุคคลและองค์กรที่สมควรได้รับรางวัลอีก 6 ราย 

 มุมมองสิทธิ์ ฉบับนี้  จึ งขอน� า เสนอเรื่ อ งราว 

ประสบการณ์ และแง่คดิในการอทุศิตนท�างานเพือ่สทิธมินษุยชน 

ของผู้ได้รับรางวัลบางส่วนจากเวทีเสวนาหัวข้อ “สังคมจะดี  

เมื่อเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” เพื่อเป็นแบบอย่างและ

แรงบันดาลใจให้แก่ผู้อ่านในการร่วมกันสร้างสังคมแห่งการ

เคารพสิทธิมนุษยชนต่อไป ปิดท้ายด้วยข่าวสารผลการวิจัย

ระดบัสากลขององค์การอนามยัโลก ร่วมกบัยนูเิซฟ และวารสาร

การแพทย์แลนเซ็ทในหัวข้อ “อนาคตของเยาวชนโลก”  

โดยจัดอันดับความเป็นไปได้ที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจะเป็น

สถานที่เพื่อการเติบโตขึ้นอย่างมีอนาคตที่สดใสของเยาวชน

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ กล่าวถวายรายงานใจความว่า คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เป ็นองค์กรอิสระตาม
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560 มหีน้าที ่
และอ�านาจส�าคัญประการหนึ่งคือการสร้างเสริมทุกภาคส่วน 
ของสังคมให้ตระหนักถึงความส�าคัญของสิทธิมนุษยชน  
ตลอดจนการส่งเสริม สนับสนุน ภาคส่วนต่าง ๆ ในการศึกษา 
วิจัย และเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ กสม. 
ยังเห็นถึงบทบาทอันส�าคัญยิ่งของบุคคลและองค์กรที่ท�างาน
เพื่อพิทักษ์และพัฒนาสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะผู้อุทิศตน
เพื่อต่อสู้ ปกป้อง คุ้มครองสิทธิของตนเอง ของผู้อื่นและของ 

ชุมชน จึงได้จัดท�าโครงการคัดเลือกบุคคลและองค์กรท่ีมี 
ผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุม้ครองสิทธมินษุยชน 
ขึน้ เพือ่มอบรางวลัยกย่อง เชดิช ู และประกาศเกยีรตคิณุของ
บุคคลและองค์กรเหล่านี้ในงานวันสิทธิมนุษยชนเป็นประจ�า
ทกุปี ทัง้นี ้เพือ่เป็นการสร้างขวญัและก�าลงัใจให้แก่บคุคลและ
องค์กรผู้อทุศิตนปฏบิติังานเพ่ือสทิธมินษุยชนด้วยความมุ่งม่ัน 
แม้ต้องเผชญิกบัปัญหา อปุสรรคและความยากล�าบาก ตลอดจน 
เป็นการเผยแพร่ประวติัและผลงานของบคุคลและองค์กรเหล่านี้ 
ที่ให้เป็นแบบอย่างและเป็นแรงบันดาลใจแก่ผู้อื่นในสังคม  
อันเป็นการรณรงค์ให้เกิดสังคมเห็นความส�าคัญต่อการเคารพ
สิทธิมนุษยชนต่อไป
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 ในการนี้  ประธานกรรมการสิทธิ มนุษยชน 
แห่งชาติ ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลองค์กรที่มีผลงานดีเด่น 
ด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ประจ�าปี 2562 ด้านสิทธิเด็ก แด่สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ  
เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณี
สิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ในฐานะที่ทรงด�ารงต�าแหน่งอัยการ
จังหวัดคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดระยอง ซึ่งส�านักงาน
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัว จังหวัดระยอง เป็นองค์กร
ที่มีผลงานส�าคัญในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก
และสตรีที่ถูกกระท�ารุนแรงในพื้นที่จังหวัดระยอง ทั้งด้านการ
อ�านวยความยุติธรรมทางอาญาและการจัดกิจกรรมส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชนในพื้นที่มาอย่างต่อเนื่อง
 จากนั้น สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา  
นเรนทริาเทพยวด ีกรมหลวงราชสารณีิสริพิชัร มหาวัชรราชธดิา  
ทรงเป็นองค์ประธานพระราชทานรางวัลบุคคลและองค์กร
ท่ีมีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิ- 
มนุษยชน ประจ�าปี 2562 ให้แก่ บุคคลและองค์กรที่สมควร
ได้รับรางวัลอีกจ�านวน 6 ราย แบ่งตามประเภทรางวัล 6 ด้าน 
ดังรายชื่อต่อไปนี้
 ด้านที่ 1 สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ได้แก่ พระราชวิสุทธปิระชานาถ (อลงกต ตกิขฺปญโฺญ) หรือ 
เจ้าคุณอลงกต เจ้าอาวาสวัดพระบาทน�้าพุ จังหวัดลพบุรี  
ผู้ท�าคุณประโยชน์ให้แก่สังคมในการอุปการะช่วยเหลือผู้ป่วย
ที่ติดเชื้อเอชไอวี และผู้ป่วยโรคเอดส์ มายาวนานกว่า 20 ปี  
 ด้านที่ 2 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ได้แก่ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาสังคม แผนก
ยุติธรรมและสันติ องค์กรศาสนาภายใต้สภาพระสังฆราช

คาทอลิกแห่งประเทศไทย ซ่ึงมีบทบาทการเคล่ือนไหวทาง
สังคมในประเด็นความยุติธรรมและสันติ
 ด้านที ่3 สทิธเิดก็ ได้แก่  นางสาววาสนา เก้านพรตัน์ 
ผูอ้�านวยการมลูนธิิศนูย์พทิกัษ์สทิธเิดก็ และประธานเครอืข่าย
สิทธเิด็กประเทศไทย ผู้ให้ความช่วยเหลือเด็กทีถ่กูกระท�าความ
รุนแรงและถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์ การถูก
บังคับค้าประเวณีและใช้แรงงาน
 ด้านที ่4 การขจดัการเลือกปฏบิติัด้วยเหตุแห่งความ
แตกต่างทางเพศ ได้แก่ มูลนิธิเพื่อสิทธิและความเป็นธรรม
ทางเพศ องค์กรที่มีบทบาทในการรณรงค์เพื่อให้สังคมเคารพ
ความหลากหลายทางเพศในสังคมไทย
 ด้านที่ 5 การขจัดการเลือกปฏิบัติทางชาติพันธุ์
และสถานะบุคคล ได้แก่ นายวีนัส สีสุข รองอธิบดีกรมการ
ปกครอง เมื่อครั้งด�ารงต�าแหน่งผู้อ�านวยการส�านักบริหารการ
ทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ผูม้ผีลงานเป็น
ทีป่ระจกัษ์ในการช่วยเหลอืและขจดัปัญหาคนไร้รฐั ไร้สญัชาติ
 และด้านท่ี 6 สิทธิคนพิการหรือสิทธิผู ้สูงวัย
ได้แก่ นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน ผู้มีบทบาทส�าคัญในการ
สร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติของไทย และส่งเสริมให้ 
ผู้สูงอายุได้เข้าถึงสิทธิที่จ�าเป็น

อ่านประวัติบุคคลและ
องค์กรที่มีผลงานดีเด่นฯ 
ปี 2562 ได้ที่ 

ภาพผู้ได้รับรางวัล (จากซ้ายไปขวา)  
- นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน  

- ผู้แทนคณะกรรมการคาทอลิก 
เพื่อการพัฒนาสังคม  

แผนกยุติธรรมและสันติ  
- พระราชวิสุทธิประชานาถ  

- นางสาววาสนา เก้านพรัตน ์
- ผู้แทนมลูนธิเิพือ่สทิธแิละ

ความเป็นธรรทางเพศ  
-นายวีนัส สีสุข 



วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2563 ในงานวันสิทธิมนุษยชนสากล 
10 ธันวาคม ประจ�าปี 2562 มีการเสวนาในหัวข้อ “สังคมจะดี 
เม่ือเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์” โดยบคุคลผูไ้ด้รบัรางวลัจาก
ผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ประจ�าปี 2562 ได้แก่ พระราชวสิทุธปิระชานาถ หรอื เจ้าคณุอลงกต  
เจ้าอาวาสวัดพระบาทน�้าพุ จังหวัดลพบุรี วาสนา เก้านพรัตน ์ 
ผูอ้�านวยการมลูนิธิศนูย์พิทกัษ์สทิธเิด็ก และประธานเครือข่ายสทิธิ
เด็กประเทศไทย วีนัส สีสุข รองอธิบดีกรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย และนายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน ที่ปรึกษาอาวุโส 
สถาบันพัฒนาการคุ้มครองการวิจัยในมนุษย์ ได้ร่วมกันถ่ายทอด
เรื่องราวและแง่คิดจากการท�างานอุทิศตนเพื่อสิทธิมนุษยชน 
ที่น่าสนใจ สรุปได้ดังนี้ 

พระราชวิสุทธิประชานาถ หรือ เจ ้าคุณอลงกต  
เจ้าอาวาสวัดพระบาทน�้าพุ จังหวัดลพบุรี กล่าวว่าแรกเริ่มท่ี
ประเทศไทยมีปัญหาเร่ืองโรคเอดส์ วัดพระบาทน�้าพุเป็นวัดแรก 
ที่ดูแลผู ้ป่วยโรคเอดส์ระยะสุดท้าย ผู ้ป่วยที่ถูกทอดท้ิงหรือ 
ถกูขบัไล่ออกจากครอบครวัของตน ในช่วงแรกวดัต้องเผชิญปัญหา
ถกูรังเกยีจจากสงัคมและชมุชนรอบข้าง ไม่มชีาวบ้านมาวดั เมือ่ไป 
บิณฑบาตก็ไม่มีข้าว ไม่มีน�้าติดมา หรือเมื่อหลวงพ่อพาผู้ป่วย
เข้าไปในหมู่บ้าน ร้านอาหารก็ไม่ขายอาหารให้ เป็นต้น หลวง
พ่อจึงพยายามใช้หลักเมตตาและมนุษยธรรมในการแก้ปัญหา  
กลยทุธ์แรกทีใ่ช้คอืความอดทนและท�าให้ชาวบ้านเปลีย่นความคดิ 
ด้วยองค์ความรู้ทางวิชาการ ประกอบกับบทบาทของหลวงพ่อ 
ท่ีดูแลผู้ป่วยด้วยตนเอง ซึ่งผู ้ป่วยบางคนเป็นลูกหลานของคน 
ในหมู่บ้าน เมื่อเจ็บป่วยวัดก็รับดูแล เมื่อตายไม่มีวัดไหนรับเผา  
วัดพระบาทน�้าพุก็จัดการให้ ท�าให้ชาวบ้านได้เรียนรู้และมีมุมมอง
ที่เปลี่ยนไป เริ่มเข้ามาช่วยงานที่วัด เอาสิ่งของที่จ�าเป็นมาบริจาค 
หรือมาเป็นอาสาสมัคร แต่ปัญหาที่ต้องจัดการในเวลาต่อมาคือ  

ผูป่้วยทีว่ดัทกุคนได้รับสทิธใิช้ยาต้านไวรสั เกอืบทกุคนจงึมชีีวติรอด 
ขณะทีผู่ป่้วยบางคนก็พาครอบครวัมาอาศยัวดัอยูด้่วย จงึกลายเป็น
เรื่องท่ีวัดต้องศึกษาว่าจะดูแลทุกชีวิตท่ีมากข้ึนอย่างไรให้อยู่กัน
อย่างมีความสุขและมีทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเพียงพอ อย่างไรก็ดี 
หลวงพ่อมองว่าทรัพยากรท่ีมีค่าท่ีสุดของวัดก็คือทรัพยากรคน  
ซึ่งต่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน จึงวางหลักให้
คนที่แข็งแรงทุกคนได้ท�างานที่สมศักยภาพของตน เช่น ปลูกผัก  
ท�าร้านกาแฟ ท�าครัว ท�าความสะอาด เพื่อไม่ให้เขารู้สึกเป็น
ภาระของสังคม ขณะเดียวกันก็ให้เขาได้มีส่วนช่วยเหลือผู้อื่นด้วย  
วัดพระบาทน�้าพุในวันนี้จึงสร้างอาชีพ สร้างงานมากมาย 

วาสนา เก้านพรัตน์ ผู้อ�านวยการมูลนิธิศูนย์พิทักษ์
สิทธิเด็ก และประธานเครือข่ายสิทธิเด็กประเทศไทย กล่าว
ว่า ตนเริ่มท�างานที่มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กเมื่อประมาณ 29 ป ี
ท่ีแล้ว และพบว่าเด็กไม่ได้ถูกละเมิดโดยคนภายนอกเท่านั้น  
แต่ความจรงิแล้วคนทีม่โีอกาสและเงือ่นไขทีจ่ะท�าร้ายเดก็ได้มากกว่า 
คือคนในครอบครัวและในชุมชน เราจึงได้ยินเรื่องราวท่ีพ่อแท้ ๆ 
ข่มขืนกระท�าช�าเราลูก ซึ่งเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้จริง ส�าหรับการให้
ความช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดหรือถูกกระท�ารุนแรงในช่วงแรก  
ประเทศไทยยังต้องใช้องค์ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญในต่างประเทศ 
ต่อมามูลนิธิฯ จึงเริ่มพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานในการคุ้มครอง
เด็กในประเทศไทยเสียเอง เช่น แพทย์ จิตแพทย์ นักสังคม
สังเคราะห์ และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งต่อมาเรา
พบว่าการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพเท่านั้นยังไม่เพียงพอ 
เพราะปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กเกิดท่ีชุมชน มูลนิธิฯ จึงได้ร่วม
กับกรมกิจการเด็กและเยาวชน และยูนิเซฟ ส่งเสริมความรู้ให้แก ่
คนในพ้ืนที่ตั้งแต่ระดับต�าบล ผลที่ได้คือชาวบ้านสามารถมอง
เห็นปัญหาการละเมิดสิทธิเด็ก และรู้ว่าจะจัดการปัญหาเบื้องต้น
อย่างไร อย่างไรก็ดี แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยจะมีการพัฒนาการ

4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

เปิดวงเสวนานักสิทธิมนุษยชนดีเด่นปี 2562 

“สังคมจะดี เมื่อเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”



ทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กก้าวหน้าขึ้นมาก แต่ในทาง
ปฏิบัติพบว่าคนที่อยู่แวดล้อมเด็ก เช่น พ่อแม่ ครอบครัว ก็ไม่
สามารถเลีย้งดเูดก็ให้เป็นไปตามมาตรฐานข้ันต�า่ของกฎหมายได้
ด้วยเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ยิ่งไปกว่านั้น ประชาชนส่วนมากหรือ
แม้แต่ผู้ปฏิบัติงานก็ไม่ทราบว่ามาตรฐานขั้นต�่าคืออะไร ประกอบ
กบัปัจจบุนัปัญหาการละเมดิสทิธเิด็กมคีวามซบัซ้อนมากยิง่ข้ึนจาก
การทีเ่ดก็สามารถตดิต่อกับบคุคลภายนอกในสือ่สังคมออนไลน์ได้  
ดังนั้น การท�างานในเร่ืองเด็ก จึงไม่ใช่แค่ตามแก้ไขปัญหา 
รายกรณ ีแต่ยงัต้องมกีารท�างานเชิงป้องกนัด้วยการส่งเสรมิความรู้  
ความเข้าใจ และภูมิคุ ้มกันให้แก่ตัวเด็กเองและคนรอบข้าง  
ซึ่งทั้งหมดนี้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม

วีนัส สีสุข รองอธิบดีกรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย เล่าถึงการท�างานในการคุ้มครองสิทธิสถานะบุคคลว่า 
สังคมไทยในอดีตเมื่อพูดถึงการรับรองสิทธิสถานะบุคคลกับเรื่อง
สิทธิมนุษยชน ภาพของมหาดไทยกับสิทธิมนุษยชนจะมีความ 
ขัดแย้งกันเพราะมหาดไทยเน้นเร่ืองความมั่นคงของชาติเป็นหลัก  
แต่ ณ เวลานี ้หลักคิดเช่นน้ันเปลีย่นไปมาก สงัเกตได้จากพฒันาการ 
ของกฎหมายเกี่ยวกับสถานะบุคคลที่มีการแก้ไขใหม่ โดยระบุค�า
ที่ชี้ให้เห็นถึงความสมดุลระหว่างความมั่นคงของรัฐ ความมั่นคง
ของมนุษย์ และสิทธิมนุษยชนไว้ด้วยกัน โดยขณะนี้คนที่เกิด 
ในราชอาณาจกัรไทยมีโอกาสทีจ่ะเข้าสูร่ะบบทะเบยีนราษฎร และ
มีโอกาสที่จะได้สัญชาติเกือบทุกคน ในอดีตเราเคยมองว่าลูกของ
แรงงานต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย โอกาสที่จะได้สัญชาติไทย
มีน้อยมาก รัฐหรือหน่วยงานของรัฐก็มักจะมีธงไว้เลยว่าไม่ควรให้
สัญชาติ เน่ืองจากมองว่าคนกลุ่มนี้เข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็น
จ�านวนมาก หากพวกเขามีลูกแล้ว รัฐไทยให้สัญชาติโดยอัตโนมัติ
จะเกิดปัญหา นี่คือมุมมองของทางด้านความมั่นคง แต่ตั้งแต่ปี 
2559 เป็นต้นมา คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2559 
ให้ลูกแรงงานต่างด้าวมีโอกาสที่จะได้สัญชาติไทย คือเมื่อเรียนจบ
ระดับปริญญาตรสีามารถขอสญัชาตไิทยได้ตามคณุวฒุ ิแม้จะมพ่ีอ
และแม่เป็นแรงงานต่างด้าวก็ตาม ส�าหรับหลักการท�างานของตน 
ท่ีรับผดิชอบเรือ่งงานสถานะหรอืงานสญัชาตใินกรมการปกครองนัน้  
ตนจะพูดคุยกับเจ้าหน้าที่เสมอว่าให้แก้ปัญหาด้วยการมองคน 
เป็นคน เมื่อเห็นคนที่เดือดร้อนพ้นจากทุกข์เราก็จะมีสุข 

ไปด้วย และการตคีวามระเบยีบ
กฎหมายในทางปฏิบัติ ก็ควร
ตีความในทางที่เป็นคุณแก่ผู ้ที่
เดือดร้อน อย่างไรก็ดี เนื่องจาก
กรมการปกครองมีหน่วยปฏิบัติ
มากกว่า 2,500 หน่วยทั้งใน
ระดับอ�าเภอและท้องถ่ิน จึง
ต้องให้เจ้าหน้าท่ีทกุหน่วยทกุคน 
มีความเข้าใจตรงกันในการใช้
ระเบียบกฎหมาย นอกจากจะมี

การสั่งการด้วยหนังสือ ยังมีการซักซ้อมความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ี
ควบคูไ่ปด้วย ส่วนในกรณีทีมี่ความจ�าเป็นต้องแก้กฎ ระเบยีบ หรอื
กฎหมายเก่ียวกับสิทธิสถานะ ตนมองว่าท่ีผ่านมาผู้บังคับบัญชา 
ระดับสูงมีความรู ้ความเข้าใจในหลักสิทธิมนุษยชนมากขึ้น  
ซึง่ท�าให้การแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของพีน้่องประชาชนในเชิง
โครงสร้างได้รับการตอบสนอง 

นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน ท่ีปรึกษาอาวุโส สถาบัน
พัฒนาการคุ้มครองการวิจัยในมนุษย์ ผู้มีบทบาทส�าคัญในการ
สร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติของไทย กล่าวว่า ตนเกิดใน
ชนบท ได้เห็นความขาดแคลน ยากไร้ และเหลื่อมล�้ามาตั้งแต่เด็ก 
เมือ่เรยีนจบแพทย์และได้ไปเป็นแพทย์ฝึกหดัทีโ่รงพยาบาลโคราช 
ก็ยิ่งเห็นปัญหาความเหลื่อมล�้าในการได้รับการรักษาพยาบาล
ของคนต่างจังหวัด เน่ืองจากในสมัยนั้นแม้แต่ละจังหวัดจะม ี
โรงพยาบาลประจ�าจังหวดั แต่โรงพยาบาลก็มบุีคลากรทางการแพทย์
รวมทัง้จ�านวนเตยีงน้อยมาก ขณะทีโ่รงพยาบาลระดบัอ�าเภอจะมี
แพทย์ประจ�าอยูเ่พยีงคนเดยีว ซ่ึงต้องดแูลประชาชนหลายหมืน่คน 
ทั้งอ�าเภอ ดังนั้น ไม่ว่าหมอและพยาบาลจะท�างานหนักเพียงใด
ก็ไม่เพียงพอรองรับความเดือดร้อนของประชาชน หลังจากน้ัน
เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง ตนจึงได้ก่อตั้งชมรม 
แพทย์ชนบทขึน้ โดยภารกิจแรกทีส่�าคญัคอืการเรยีกร้องและผลกัดนั 
ให้ประเทศไทยมีโรงพยาบาลครบทุกอ�าเภอมิใช่เพียงอ�าเภอเมือง 
เท่านั้น และผลักดันให้มีการเพิ่มงบประมาณค่ายารักษาโรคฟร ี
จากที่ประชาชนเคยได้รับเฉลี่ยคนละสามสิบสตางค์ต่อปีเป็น
คนละ 5 บาทต่อปี ซึ่งส�าเร็จในสมัยรัฐบาลหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ 
ปราโมช ขณะทีก่ารสร้างโรงพยาบาลได้ครบทกุอ�าเภอทัว่ประเทศ
ส�าเร็จได้ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ อย่างไรก็ดี  
แม้จะมโีรงพยาบาลทกุหนแห่งในประเทศแล้ว แต่ปัญหาทีต่ามมาคือ
ประชาชนส่วนมากไม่มเีงินไปรกัษา โดยสมยันัน้ผูย้ากไร้ทีเ่จบ็ป่วย 

จะได้รับการสงเคราะห์ในการรักษาพยาบาลตามดุลยพินิจของ
โรงพยาบาลนั้น ๆ คนที่มาขอรับการสงเคราะห์เช่นนี้ในอดีต 
จงึเหมอืนคนทีต้่องคลานเข่าเข้ามาขอความเหน็ใจ ซึง่เป็นระบบ
ที่ท�าลายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้
รฐัธรรมนญูฉบับประชาชนปี 2540 ตนจงึได้ร่วมกับนายแพทย์สงวน 
นิตยารัมภ์พงศ์และท่านอื่น ๆ ผลักดันให้เกิดระบบหลักประกัน
สขุภาพแห่งชาตเิพือ่ให้คนทกุคนสามารถเข้าถึงการรกัษาพยาบาล
ได้ กระทั่งเกิดหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า หรือ ระบบ 30 บาท
รกัษาทกุโรค ขึน้ในปี 2545 และพฒันาเป็นระบบบตัรทองในเวลา
ต่อมา อันท�าให้การรักษาพยาบาลกลายเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนทุกคนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
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ภาพกิจกรรม

กสม. ร่วม คณะนิติศาสตร์ ม.เชียงใหม่ จัดอบรมวิทยากร
กระบวนการด้านสิทธิมนุษยชนให้แก่ครู-อาจารย์ภาคเหนือ

กสม. ร่วม มอ.ปัตตานี จัดอบรมวิทยากรกระบวนการด้าน 
สิทธิมนุษยชนให้แก่ครู-อาจารย์ภาคใต้ตอนล่างและจ.ชายแดนใต้

กสม. ร่วม คณะนิติศาสตร์ ม.ขอนแก่น จัดอบรมวิทยากร
กระบวนการด้านสิทธิมนุษยชนให้แก่ครู-อาจารย ์

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

กสม. ร่วม มรภ.เพชรบุรี จัดอบรมวิทยากรกระบวนการ 
ด้านสิทธิมนุษยชนให้แก่ครู-อาจารย์ภาคตะวันตก 

 วันที่ 13 – 14 กุมภาพันธ์ 2563 นางสาวอารีวรรณ 
จตุทอง กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะประธาน
คณะกรรมการอ�านวยการศูนย์ศึกษาและประสานงานด้าน 
สิทธิมนุษยชน ภาคเหนือ เป็นประธานเปิด “การอบรมเชิง
ปฏบิตักิารวทิยากรกระบวนการด้านสทิธมินษุยชน เพือ่การน�า
คู่มือการจัดการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานไปประยกุต์ใช้” จดัโดยคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ (กสม.) ร่วมกับ ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้าน 
สิทธิมนุษยชน ภาคเหนือ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือครู อาจารย์ จากโรงเรียน
ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในพ้ืนท่ี 
17 จังหวัดภาคเหนือ จ�านวน 77 คน โดยมี นางประกายรัตน์  
ต้นธรีวงศ์ และนายสวุฒัน์ เทพอารกัษ์ กรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ เข้าร่วม ณ โรงแรมฮอลิเดย์ อินน์ อ�าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่

     วนัท่ี 20 – 21 กุมภาพันธ์ 
2563 นายสมณ์ พรหมรส  
ก ร ร ม ก า ร สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 
แห่งชาติ ในฐานะประธาน
คณะกรรมการอ�านวยการ 
ศูนย์ศึกษาและประสานงาน
ด้านสิทธิมนุษยชน จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เป็นประธาน
เปิด “การอบรมเชิงปฏิบัติการวิทยากรกระบวนการด้าน 
สทิธมินษุยชน เพือ่การน�าคูม่อืการจดัการเรยีนรูส้ทิธมินษุยชน 
ศึกษาส�าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปประยุกต์ใช้” จัดโดย 
กสม. ร่วมกับศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี (มอ.ปัตตานี) โดยมี 
กลุ่มเป้าหมายคือครู อาจารย์ จากโรงเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัย
จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ�านวน 45 คน ในพื้นที่
จังหวัดภาคใต้ตอนล่างและจังหวัดชายแดนใต้ ได้แก่ ตรัง 
สงขลา สตูล พัทลุง นราธิวาส ปัตตานี และยะลา ณ โรงแรม
บุรีศรีภู บูติก โฮเตล อ�าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา

     วนัที ่24 - 25 กุมภาพนัธ์ 
2563 นางประกายรัตน์ 
ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิ
มนษุยชนแห่งชาต ิในฐานะ
ประธานคณะกรรมการ
อ� านวยการศูนย ์ศึ กษา
และประสานงานด้านสิทธิ
มนุษยชน ภาคตะวันออก
เฉยีงเหนือ เป็นประธานเปิด “การอบรมเชงิปฏบิตักิารวทิยากร
กระบวนการด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อการน�าคู่มือการจัดการ
เรียนรู ้สิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไป
ประยุกต์ใช้” จัดโดย กสม. ร่วมกับศูนย์ศึกษาและประสานงาน
ด้านสิทธิมนุษยชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น โดยมกีลุม่เป้าหมายคอืคร ูอาจารย์ จาก
โรงเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จ�านวน 84 คน ในพื้นที่ 20 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ณ โรงแรมเจริญธานี อ�าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น

 วนัที ่27 - 28 กมุภาพันธ์ 2563 นางฉตัรสดุา จนัทร์ดียิง่  
กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิในฐานะประธานคณะกรรมการ
อ�านวยการศนูย์ศกึษาและประสานงานด้านสทิธมินษุยชน ภาค
ตะวันตก เป็นประธานเปิด “การอบรมเชิงปฏิบัติการวิทยากร
กระบวนการด้านสทิธมินษุยชน เพือ่การน�าคูม่อืการจดัการเรยีนรู ้
สทิธมินษุยชนศกึษาส�าหรับการศกึษาขัน้พ้ืนฐานไปประยกุต์ใช้”  
จัดโดย กสม. ร่วมกับศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิ
มนุษยชน ภาคตะวันตก คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โดยมีกลุ ่มเป้าหมายคือครู 
อาจารย์ จากโรงเรยีนตัง้แต่ระดบัปฐมวัยจนถึงระดบัมัธยมศกึษา 
ตอนปลาย จ�านวน 45 คน ในพืน้ที ่8 จงัหวดัภาคตะวนัตก ได้แก่ 
สพุรรณบุร ีนครปฐม เพชรบุร ีกาญจนบุรี สมทุรสงคราม ราชบุรี 
สมทุรสาคร และประจวบครีขัีนธ์ โดยม ีนายสวุฒัน์ เทพอารกัษ์ 
กรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาต ิเข้าร่วม ณ โรงแรมเบย์ วนิโดว์ 
แอท ซี อ�าเภอชะอ�า จังหวัดเพชรบุรี  



ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3932, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

18 กุมภาพันธ์ 2563 องค์การอนามัยโลก (World 

Health Organization) ร ่วมกับกองทุนเพื่อเด็กแห่ง

สหประชาชาติ หรือยูนิเซฟ (UNICEF) และวารสารการแพทย์

แลนเซท็ (The Lancet) เผยแพร่ผลการวจิยัในหวัข้อ “อนาคต

ของเยาวชนโลก” โดยจดัอันดบัความเป็นไปได้ท่ีประเทศต่าง ๆ   

180 ประเทศทั่วโลก จะเป็นสถานที่เพื่อการเติบโตขึ้นอย่าง 

มอีนาคตทีส่ดใส การจดัอนัดบัพจิารณาจากปัจจยัเกีย่วกบัภาวะ

สขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ด ี คือ การศกึษา ภาวะโภชนาการ 

อัตราการเสียชีวิตของเด็ก และปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม คือ 

อตัราปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ผลจากการวิจัยชี้ชัดว่า 

ไม่มีประเทศใดในโลกที่มีทั้งสุขภาวะที่เหมาะสม และ 

มีสภาพแวดล้อมที่ดีพอให้เยาวชนเติบโตได้อย่างมีอนาคต

ที่สดใส

ส่วนการจดัอนัดบัในประเดน็ “ความรุง่โรจน์ของเดก็” 

ประเทศที่ได้รับการจัดอันดับดีที่สุดสามประเทศแรก ได้แก่ 

นอร์เวย์ เกาหลีใต้ และเนเธอร์แลนด์ ขณะที่ประเทศไทยอยู่

ในอันดับที่ 64 เป็นรองเพื่อนบ้านในแถบเอเชีย คือ เวียดนาม 

มาเลเซีย และสิงคโปร์ ตามล�าดับ 

ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญระบุว่าเด็กก�าลังเผชิญภัยคุกคาม 

ต่อชีวิตและความเป็นอยู ่ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ และโฆษณาที่กระตุ ้นการบริโภคอาหารที่ 

ไม่เหมาะสม คือ อาหารจานด่วน น�้าอัดลม และเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ และยังมีข้อแนะน�าเพิ่มเติมว่า ทุกประเทศต้อง

ก�าหนดนโยบายใหม่ ๆ  เพือ่ลงมอืสร้างความเปล่ียนแปลงอย่าง

แท้จริง และควรมกีารลงทุนในทุกภาคส่วนเพ่ือปกป้องสขุภาพ

และสิทธิของเยาวชน อันจะเป็นการเสริมสร้างให้ประเทศ 

มสีขุภาวะและสภาพแวดล้อมทีดี่พอให้เยาวชนเติบโตได้อย่าง

มีอนาคตที่สดใส

องค์การอนามัยโลกเผยผลวิจัย
เด็กยุคใหม่เส่ียงมีอนาคตท่ียากล�าบาก
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(อ่านต่อหน้า 2)

สิทธิมนุษยชนศึกษากับการพัฒนา
ที่ยั่งยืน

ชวนศึกษา คู่มือการจัดการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนศึกษา
ขั้นพื้นฐานและหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาสำาหรับ
กลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย
กสม. ส่งมอบ ‘คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาสำาหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต้’ ให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายความมั่นคง

มุมสะท้อน

ภาพกิจกรรม

องค์กรด้านเด็กเผยเด็กกว่าร้อยละ 91 
เคยถูกบูลลี่ และส่วนใหญ่คิดตอบโต้เอาคืน 

หน้า 1

หน้า 6

หน้า 2

หน้า 5

หน้า 8

หน้า 7

สา
รบ

ัญ

สทิธิมนุษยชนศกึษา กับ การพฒันาท่ีย่ังยืน
	 การส่งเสรมิสิทธมินุษยชนเป็นหลกัการส�าคัญท่ีถูกบรรจไุว้ 

ในพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับ	 โดย

สหประชาชาติมุ่งหวังให้ประชาคมโลกร่วมกันส่งเสริมการศึกษา 

ด้านสทิธมินุษยชนให้แก่ทกุภาคส่วน	รวมทัง้กลุม่เปราะบางทีเ่สีย่งต่อ 

การถูกละเมดิสทิธมินษุยชน คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ	 

(กสม.)	 เล็งเห็นความส�าคัญของการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชน 

อย่างเป็นระบบในประเทศไทย	ในระหว่างปี	2560	–	2562	จึงได้

จัดต้ังคณะท�างานด้านส่งเสรมิการเคารพสิทธมินษุยชนเพือ่พัฒนา

งานด้านสิทธิมนุษยชนศึกษา	 โดยด�าเนินการอย่างมีส่วนร่วมกับ

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิทธิมนุษยชนศึกษา	 หน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม	ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	ครู	อาจารย์	และบุคลากร

ทางการศึกษา	และจัดท�า	‘หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับ

กลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย’	 ได้แก่	 บุคลากรภาครัฐ	 ทั้งในภาค

การศกึษาและกระบวนการยติุธรรม	ภาคธรุกจิ	นกับรหิารระดบัสงู	

นิสิต	นักศึกษา	และประชาชนทั่วไป	และจัดท�า	‘คู่มือการจัดการ

เรยีนรูส้ทิธมินษุยชนศกึษาส�าหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน’	เพือ่ให้ 

ครูผู้สอนในโรงเรียนทั่วประเทศใช้เป็นแนวทางจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ด้านสิทธิมนุษยชนให้แก่นักเรียนทั้ง	 

5	ช่วงชั้น	ตั้งแต่ระดับปฐมวัย	ประถมศึกษา

ตอนต้นและตอนปลาย	 ไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ 

ตอนปลาย	ข้ึน	โดยเมือ่วนัท่ี	13	มกราคม	2563	กสม.	ได้จัดการสมัมนา 

วิชาการเพื่อเผยแพร่และส่งมอบหลักสูตรฯ	 และคู่มือการจัดการ

เรยีนรูฯ้	ดงักล่าว	ให้แก่หน่วยงานภาครฐั	ภาคธรุกิจ	ภาคการศึกษา	 

ตลอดจนสื่อมวลชนและภาคประชาสังคม	 ณ	 โรงแรมเซ็นทรา	 

บายเซ็นทารา	ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์	แจ้งวัฒนะ	

	 ในการนี้	นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี	 ได้

กล่าวปาฐกถาน�าในหวัข้อ ‘สิทธมินุษยชนศึกษา (Human Rights  

Education) กบัเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื (SDGs) ในสังคมไทย’ 

	สรุปได้ดังนี้



2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  : นายวัส ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง 
 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
 นายสมณ์ พรหมรส 
     นางสาวอารีวรรณ จตุทอง 
     นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ 
    นายสุวัฒน์ เทพอารักษ์
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  : นายบุญเกื้อ สมนึก
 (รักษาราชการแทน)
รองเลขาธิการ : นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์
 นางสาวอัจฉรา ฉายากุล

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหมายข ่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดทำาเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิทธมินุษยชน การนำาข้อความหรือเร่ืองราว 
บางส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
การพิจารณาตีพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ
เพือ่ความเหมาะสม

บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใด ๆ  ท่ีปรากฏอยู่
ในจดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
กองบรรณาธกิารไม่จำาเป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน

ปีที่ 19 ฉบับที่ 1 มกราคม 2563
 วันเสาร์ที่สองของเดือนมกราคมของทุกปี ถือเป็น
วันเด็กแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ตระหนักถึงบทบาทของเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นทรัพยากร
ส�าคัญของชาติที่จะมีส่วนสร้างสังคมแห่งสันติสุขในภายหน้า 
โดยเหน็ว่าเดก็และเยาวชนเป็นกลุ่มส�าคัญยิง่ทีค่วรจะได้รบัการ
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนเพื่อก้าวสู่สังคม
แห่งสนัตสิขุ ท่ีผ่านมา กสม. จึงได้ร่วมกบัคณะครอูาจารย์ต้ังแต่
ระดับชั้นปฐมวัย - มัธยมศึกษาตอนปลาย จัดท�า ‘คู่มือการ 
จดัการเรยีนรูส้ทิธมินษุยชนศกึษาส�าหรับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน’  
เพื่อให้ครูผู ้สอนในโรงเรียนทั่วประเทศใช้เป็นแนวทางจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ด้านสิทธิมนุษยชนให้แก่นักเรียนตั้งแต่
ระดับปฐมวัย - มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยได้ส่งมอบคู่มือ 
การจดัการเรยีนรูฯ้ ดังกล่าว พร้อมทัง้ ‘หลักสูตรสิทธมินษุยชน 
ศกึษาส�าหรบักลุม่เป้าหมายทีห่ลากหลาย’ ส�าหรบัคนทกุกลุม่ 
ในสังคม ให้แก่ทกุภาคส่วน เพือ่ให้เดก็และเยาวชน รวมทัง้คน
ทุกกลุ่มในสังคมได้รับการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนอย่างเป็น
ระบบ เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2563 ในโอกาสนี้ มุมมองสิทธิ์ 
จึงขอหยิบยกปาฐกถาพิเศษหัวข้อ ‘สิทธิมนุษยชนศึกษา 
(Human Rights Education) กับเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs) ในสังคมไทย’ โดยนายวิษณุ เครืองาม  
รองนายกรัฐมนตรี ในวันดังกล่าวเพื่อให้ทุกท่านได้เข้าใจถึง
ความส�าคัญของสิทธิมนุษยชนศึกษาร่วมกัน
 นอกจากนี้ ในเดือนเดียวกัน กสม. ยังมีการเผยแพร่
และส่งมอบ ‘คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต้’ ให้แก่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐฝ่ายความมั่นคง เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการส่งเสริมความรู ้
ความเข้าใจเก่ียวกบัการบังคับใช้กฎหมายความมัน่คงโดยค�านงึ
ถึงหลักสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ีผู้อ่านสามารถดาวน์โหลด คู่มือ
และหลักสตูรต่าง ๆ  ทีก่ล่าวถงึได้ทัง้หมดในมมุมองสทิธิฉ์บบันี้

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 หลักการของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
 ‘สิทธิมนุษยชนศกึษา’	หมายถงึ	การศึกษาเกีย่วกบัสทิธ-ิ

มนุษยชน	แต่ที่น่าสนใจคือ	‘สิทธิมนุษยชน’	คืออะไร	ค�าอธิบาย

เรื่องนี้มีมาก	 แต่งเป็นต�าราได้หลายเล่ม	 และมีการถกเถียงกันมา

ทั่วโลก	 แต่หากจะสรุปให้เป็นความหมายที่สั้นที่สุด	 และไม่มีการ

โต้แย้งก็อาจสรุปได้ว่า	 ‘สิทธิมนุษยชน’	 ตรงกับค�าภาษาอังกฤษ

ว่า	‘Human	Rights’	หมายถึงสิทธิของมนุษย์	ดังนั้นใครก็ตามที่ 

เป็นมนุษย์	คน	ๆ 	น้ัน	จะมสีทิธบิางอย่างถอืก�าเนดิขึน้	มขีึน้	เป็นขึน้	 

และเป็นอย่างนั้นตลอดไปจนกระทั่งคน	 ๆ	 น้ันวายปราณ	 โดย 

ไม่ได้เก่ียวกบักฎบตัร	กฎหมายใดมารองรบั	ไม่เก่ียวว่ากฎหมายจะ

คุม้ครอง	ปกป้อง	ขนาดใด	เพยีงใด	เพราะบคุคลเหล่านัน้มสีทิธนิัน้ 

ตลอดอยู่แล้ว	 โดยไม่ต้องค�านึงถึงเพศ	 เชื้อชาติ	 ศาสนา	 อาชีพ	

สถานะทางสงัคม	ไม่ว่าจะยากดมีจีน	หรอืความแตกต่างประการใด	 

สิ่งที่อาจจะเป็นที่ถกเถียงกันต่อไปคือ	 สิทธิเหล่านั้นมีอะไรบ้าง

และมีขอบเขตเพียงใด	 แต่ถ้าจะยกตัวอย่างกันโดยไม่ขัดเขินแล้ว	 
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สิทธิมนุษยชน	ได้แก่	สิทธิในชีวิต	สิทธิในร่างกาย	สิทธิในทรัพย์สิน	

สิทธิในการนับถือศาสนา	 สิทธิในการแสดงความคิดเห็น	 เมื่อ

ธรรมชาตไิด้สร้างมนษุย์	ให้เรามีปาก	เราจึงมสีทิธท่ีิจะพูด	มสีมองเรา	

จงึมีสทิธิทีจ่ะคดิและเลอืกนบัถอืศาสนา	มสีองมอืสองเท้า	จงึมสีทิธิ

ในร่างกาย	เมือ่ท�ามาหากนิเรา	จึงมสีทิธใินทรพัย์สนิ	และสทิธเิหล่า

นีร้ฐัจะต้องคุม้ครอง	ส่งเสริม	ป้องกนั	รักษา	ขณะเดียวกนัเป็นหน้าที่

ของรัฐที่จะต้องออกกฎหมายลูกมาเพื่อรองรับสิทธิมนุษยชน  

หรือภาษากฎหมายเรียกว่า ‘เพื่อให้สมดังสิทธิ’	 ภาษาชาวบ้าน 

เรียกว่า	 ‘เพ่ือให้สิทธิเหล่านั้นเป็นจริง ไม่ใช่เพียงสิทธิใน 

ตัวหนังสือ’	หลักพื้นฐานสิทธิมนุษยชนมีเท่านี้	

ความแตกต่างระหว่าง สทิธมินุษยชน กับ สทิธิตามกฎหมาย

	 ค�าว่าสทิธิมนษุยชนใช้กันอย่างแพร่หลายหลังสงครามโลก

คร้ังทีส่อง	แต่ไม่ได้หมายความว่าก่อนหน้านัน้สทิธมินษุยชนจะไม่มี

และไม่เป็นที่รู้จัก	มนุษย์รู้จักสิทธิมนุษยชนมานานนับพันปีแล้ว 

เพียงแต่ในอดีตเราไม่เรียกว่า สิทธิมนุษยชน เราเรียกว่า ‘สิทธิ

ตามธรรมชาติ’ บ้าง สิทธิที่พระผู้เป็นเจ้าให้มาบ้าง ซึ่งเป็นสิทธิ

ที่ไม่ได้ผูกมัดอยู่กับกฎหมาย เพราะกฎหมายอาจจะใจแคบหรือ

ใจกว้าง	 วันหน่ึงนึกจะให้สิทธิ	 ก็เขียนเรื่องสิทธินี้ไว้อย่างหรูหรา	 

วนัหน่ึงแก้กฎหมายก็อาจจะจ�ากดั	ตัดทอนหรอืยกเลกิสทิธินีไ้ป	แต่

สิทธิมนุษยชนนั้นจะถูกกระท�าอย่างนั้นไม่ได้	จะมีหรือไม่มีบัญญัติ

ไว้ในกฎหมาย	 สิทธินี้ก็ยังคงสถิตสถาพรอยู่คู่กับความเป็นมนุษย์	

ไม่ได้อยู่คู่กับกฎหมาย ในขณะที่สิทธิหลายอย่างเกิดขึ้นเพราะ

กฎหมาย	สิทธิเหล่านั้นนั้นจึงไม่ได้เรียกว่า	‘Human	Rights’	แต่

เรียกว่า	‘Legal Rights’ (สิทธิตามกฎหมาย) เราอาจจะยอมรับ

ท�าใจกบัสิง่ทีก่ฎหมายบญัญัตหิรอืจ�ากดั แต่สิง่ส�าคญัคอืเราต้อง

หวงแหนสิทธิมนุษยชน อันเป็นสิทธิพื้นฐานของเราซึ่งไม่ได้ติด

กับกฎหมาย 

	 สมัยผมเรียนกฎหมายใหม่	 ๆ	 มีการยกตัวอย่างกันใน

ห้องเรียนว่า	หากมีใครผลิตเครื่องยนต์กลไก	หรือผลิตยา	ผลิตสูตร

อาหาร	ส�าเรจ็เป็นผลงานของตน	แล้วมคีนลอกเลยีนแบบความคดิ

นั้นน�าไปผลิตซ�้าหารายได้เป็นของตัวเอง	 ถือว่าผิดกฎหมายหรือ

ไม่	 เราที่เป็นนักเรียนคิดว่าผิดเนื่องจากละเมิดสิทธิทางความคิด 

ของเรา	 แต่กฎหมายไทยในขณะนั้นไม่บัญญัติว่าเป็นความผิด	

ประเทศไทยวันนั้นยังไม่รู้จักค�าว่าสิทธิบัตร	 ขณะท่ีหลายประเทศ

ให้ความคุ้มครองแล้ว	ผมจ�าได้ว่าวันนั้นอาจารย์บอกกว่า	“ถ้าเธอ

จะฟ้องก็ต้องไปฟ้องที่อังกฤษ	 สวิตเซอร์แลนด์	 หรือประเทศใน

ยุโรป	 ซึ่งให้ความคุ้มครองสิ่งเหล่านี้แล้ว”	 แต่วันนี้ต่างกันเพราะ 

กฎหมายยอมรับ	จึงถือว่าเป็นสิทธิ	‘Legal	Rights’	สิทธิเหล่านี้จึง

ไม่ใช่สิทธิมนุษยชน	 เพราะเกิดขึ้นภายหลังจากการเกิดของมนุษย์		

ถ้าเช่นนัน้แล้วคนสมยัก่อนรูจ้กัสทิธิมนษุยชนได้อย่างไร	คนทีเ่รยีน

กฎหมายจะเข้าใจดีว่าหลักความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นมา

นานแสนนาน	 ในสมัยโรมันจักรพรรดิเคยสั่งให้ประหารเด็กทารก

ทกุคนทีต่าสฟ้ีา	เพราะเกรงว่าจะเป็นภยัต่อมนษุย์	ในขณะท่ีทหาร

บุกเข้าบ้านเพื่อกระชากเด็กทารกตาสีฟ้าออกจากอ้อมอกแม่และ 

เง้ือดาบจะประหารเด็กน้ัน	 แม่ของเด็กผวาเข้ามาป้องกันแล้ว 

พดูว่า	“ช้าก่อน	ท่านไม่มสีทิธปิระหารเดก็คนนี	้เราเป็นแม่ของเดก็”	

ทหารตอบว่า	“เรามสีทิธิเพราะเป็นค�าสัง่ของจกัรพรรด”ิ	แม่บอกว่า	 

“ไม่มีสิทธิเพราะกษัตริย์ไม่ได้ให้ก�าเนิดเด็กคนน้ี	 เราเป็นผู้ถนอม	

กล่อมเกลี้ยงเลี้ยงดู	คนอื่นไม่ได้เกี่ยวข้อง	จึงมีสิทธิโดยธรรมชาติที ่

พระผู้เป็นเจ้าให้มา”	 ซ่ึงนี่คือรากฐานความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน

ที่รู้จักกันในเวลาต่อมา	

พัฒนาการสิทธิมนุษยชนหลังครามโลกครั้งที่ 2

	 วันนี้สิทธิมนุษยชนพัฒนาไปไกลมาก	 ตั้งแต่ที่มีการ

ประกาศ	 ‘ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน’ (ภายหลัง

เหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่	2)	ทั่วโลกก็รู้จักค�า	ๆ	นี้มากขึ้นและ

ต่อมามีกติการะหว่างประเทศของสหประชาชาติมาขยายความ

ให้ชัดเจนมากขึ้น	ท�าให้สิทธิมนุษยชนถูกแบ่งเป็น	2	กลุ่มใหญ่	ๆ	

ได้แก่	สทิธมินษุยชนทางแพ่งและทางการเมอืง	และสทิธมินษุยชน 

ทางเศรษฐกิจ	 วันนี้สิทธิมนุษยชนจึงแตกแขนงออกไปมาก	 เป็น

สิทธิของผู้หญิง	สิทธิของเด็ก	สิทธิของผู้พิการ	คนชรา	ผู้ใช้แรงงาน	

สื่อมวลชน	 เหล่าน้ี	 คือสิทธิแห่งความเป็นมนุษย์	 เมื่อหลักมันม	ี

ประวัติมันมี	 จึงเป็นเรื่องน่าสนใจ	 น่าศึกษา	 เพราะเมื่อใดท่ีเรามี

ความรู้	เราจะเกิดความรู้สึกหวงแหน	ใครจะมาพรากสิทธิจากเรา

ไปไม่ได้	 ต้องสู้กันจนหัวฉีกปีกขาดตายกันไปข้างหนึ่ง	 เพ่ือปกปัก 

รกัษาสทิธแิห่งความเป็นมนษุย์นี	้ในวนันีจ้งึหนัมาส่งเสรมิการศกึษา

และการท�าความเข้าใจกับสิทธิมนุษยชน	



4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

สิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 การศึกษาสิทธิมนุษยชนอาจจะท�าได้ทั้งในรูปแบบคือ

ห้องเรียนและนอกรูปแบบ	 เพราะความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ต้องเรียนรู ้ดลอดชีวิต	 ดังที่เรียกกันว่า	 

‘Lifelong Education’	ขณะเดียวกนัสทิธมินุษยชนไม่ใช่สิง่ทีต้่อง

ก้มหน้าก้มตาเรียนอย่างเดียวแต่ต้องปฏบิติัด้วย	หลกันีต้รงกบัหลกั

ทีพ่ระพุทธเจ้าสอนว่าท�าอะไรกต็ามต้องเริม่จากการศกึษาเล่าเรยีน 

ก่อน	 (ปริยัติ)	 แล้วจึงปฏิบัติ	 จึงจะเกิดปฏิเวท	 คือ	 ผลสัมฤทธิ์	 

การจัดท�าหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาเป็นผลงานของผู ้รู  ้

หลายฝ่าย	ทั้งนักการศึกษาและนักสิทธิมนุษยชน	ก�าหนดออกมา

เป็นหลกัสตูร	เป็นตุก๊ตา	กระจายออกไปหลากหลายภาคส่วนต่าง	ๆ 	

	 ส�าหรับหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานซ่ึงเริ่มตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลไปจนถึงมัธยมปลาย	

เป็นการสอนเรือ่งสทิธแิก่เด็กอนุบาลสิง่ทีน่่าต่ืนเต้นมาก	เราต้องรูว่้า 

นี่คือพื้นฐานที่ส�าคัญที่สุด	 ตอนพูดกับเด็กอนุบาลให้เขาเข้าใจ	 

อาจไม่ต้องบอกว่าน่ีคอืสิทธมินษุยชน	อาจจะไม่ต้องสอนตรง	ๆ 	แต่

ต้องพดูให้เขารูจ้กั	เข้าใจ	จงึจะได้รูจ้กัหวงแหน	ปกป้อง	ทะนุถนอม	

เป็นล�าดับ	 หลักเช่นนี้ในต่างประเทศเคยท�ามาก่อน	 ท้ังอินเดีย	

ฟินแลนด์	สวิตเซอร์แลนด์	และหลายประเทศในยุโรป	จนกระทั่ง

สูงขึ้นไปในระดับโรงเรียน	 อาชีวะ	 การศึกษานอกระบบ	แต่หาก

ย้อนมองกลับมาที่ประเทศไทยนั้น จะพบว่าการสอนเร่ืองสิทธิ

ในระดบัชัน้อนบุาลดจูะเป็นเรือ่งใหม่	ซึง่หลักสตูรจะต้องออกแบบ

ให้ดี	สอนให้เป็น	ท�าให้เด็กเข้าใจ	ท่านพุทธทาสได้พูดไว้เมื่อหลาย

สิบปีก่อนว่า	การสอนเรื่องสิทธิ	การสอนเรื่องศีล	เรื่องธรรม	ต้อง

ละเอยีดอ่อน	ใช้ศพัท์ทีไ่ม่เหมอืนผูใ้หญ่	แม้ไปสอนเด็กในช้ันอนุบาล	

ศีลห้าก็สอนได้	แต่ต้องมีวิธีการ	เช่น	ศีลข้อ	1	อย่าบอกตรง	ๆ	ว่า

ห้ามฆ่าสัตว์	เพราะเด็กอาจจะไปท�าร้ายสัตว์แทน	ต้องบอกว่าเมื่อ

ฆ่ากย็งัไม่ได้	การท�าร้ายกผ็ดิด้วย	สทิธมินษุยชนศกึษาต้องสอนกนั

ในท�านองนี้เพื่อให้เด็กเข้าใจ	

สิทธิมนุษยชนศึกษาปัจจัยสู่เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (SDGs)

	 นอกจากน้ันยังมีหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาใน

กระบวนการยุติธรรมส�าหรับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม	

ทั้งต�ารวจ	 ทนายความ	พนักงาน	 อัยการ	 ผู้พิพากษา	 เจ้าหน้าท่ี

ราชทณัฑ์	เจ้าหน้าทีป่กครอง	ซึง่เป็นผูบ้งัคับใช้กฎหมายต้ังแต่ต้นน�า้	

กลางน�้า	ปลายน�้า		และหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับภาค

ธรุกิจ	ซ่ึงหลายคนนึกว่าสทิธิมนษุยชนจะมเีฉพาะข้าราชการ	พ่อค้า

นักธุรกิจไม่มีความเกี่ยวข้อง	แต่แท้จริงแล้วยิ่งท�ามาค้าขายยิ่งต้อง

รู้จกัสทิธมินุษยชน	และยงัมสีทิธมินษุยชนศกึษาส�าหรบันกับรหิาร

ระดับสูง	 ผมยินดีและดีใจมากที่ได้ทราบว่าคณะกรรมการสิทธิ-

มนษุยชนแห่งชาตไิด้จดัท�าหลกัสตูรสทิธมินษุยชนศึกษาครอบคลมุ

ท้ังหมดแล้ว	 และส่งมอบให้กับหน่วยงานต่าง	 ๆ	 รับไปพิจารณา	 

ซ่ึงท่านอาจน�าไปปรบัปรงุ	ประยกุต์ใช้	 ท่านอาจจะท�าได้ดไีด้เก่งกว่า 

ทีเ่ขาคดิกนัมา	 แต่ขอให้สิง่เหล่านีไ้ด้ถ่ายทอดไปในสงัคมไทย	และ 

สิง่เหล่านีย้งัตรงกับเป้าหมายการพฒันาท่ีย่ังยืนแห่งสหประชาชาติ 

(Sustainable Development gGoal: SDGs)	 ซึ่งมี	 17	 

เป้าหมาย	โดยเรื่องสิทธิมนุษยชนกระจายอยู่ในทุกเป้าหมาย	และ

ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชกิทีล่งนามใน	SDGs	นัน่แปลว่าต้อง

ปฏิบัติตาม	 และสมาชิกนั้นจะต้องบรรลุเป้าหมาย	 SDGs	 ให้ได้

ภายใน	10	ปี	หรือ	ภายในปี	2573	(ค.ศ.	2030)	แปลว่า	การจัด

หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาจะเป็น 1 ในหลายเรื่องและเป็น

บนัไดขึน้หนึง่ทีจ่ะน�าไปสูก่ารพฒันาทีย่ั่งยนืในอีก 10 ปีข้างหน้า

ความส�าคัญของสิทธิมนุษยชนศึกษา 
กับการสร้างสังคมแห่งความผาสุก 

	 รัฐบาลต้องขอบคุณผู้เก่ียวข้อง	 และยินดีเป็นทวีคูณเม่ือ

รูว่้าสิง่เหล่านีจ้ะลงไปสูโ่รงเรยีนในประเทศไทยโดยเฉพาะโรงเรยีน

ในก�ากับของกระทรวงศึกษาธิการกว่า	 30,000	 แห่ง	 มีบุคลากร

ทางการศึกษากว่า	400,000	คน	ซึ่งท�าหน้าที่สนับสนุนและให้การ

ศึกษาขั้นพื้นฐานแก่เด็กนักเรียนในประเทศกว่า	 7,000,000	 คน	 

ถ้าหากคนเหล่านีม้โีอกาสได้รับรู	้ได้สมัผสั	ได้เรยีนเรือ่งสทิธิมนษุยชน 

ศกึษาไว้จะเป็นเรือ่งทีด่ยีิง่	แน่นอนว่าเรือ่งท่ีจะต้องเรยีนมมีากมาย	

ทั้งเรื่องวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	สิ่งแวดล้อม	แต่อย่าลืมเรียนเรื่อง

สิทธิมนุษยชนเพราะจะแทรกอยู่ในเรื่องเหล่านั้นทุกเรื่อง	

	 การรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนนั้น	 หลายคนนั้นบอกว่าอย่าไป

สอนกันมาก	เพราะจะท�าให้คนหัวแข็ง	เจ้าถ้อยหมอความ	เถียงค�า 

ไม่ตกฟาก	ซึง่ไม่เป็นความจริง	เพราะหากสอนผดิก็จะเป็นเช่นดงัว่า	

แต่ความเป็นจริงคือเมื่อเราเข้าใจว่าสิทธิมนุษยชนคืออะไร	 นั่นคือ	 

เราเข้าใจว่าเราเป็นมนษุย์	คนอืน่เขากเ็ป็นมนษุย์	เราต่างมสีทิธมินษุยชน 

เช่นเดียวกัน	 เขามีหน้าท่ีมนุษยชนต่อเราฉันใด	 เราก็มีหน้าที่ 

มนุษยชนต่อเขาด้วยฉันนั้น	 ความเข้าใจที่ถูกทางเหล่านี้ต่างหาก

ที่จะท�าให้เกิดสันติวิธี	 เกิดความสามัคคี	ปรองดอง	เห็นอกเห็นใจ	

และเกิดความรู้สึกว่าจะต้องอยู่ร่วมกันฉันมิตร	ซึ่งจะท�าให้คนรู้สึก

หวงแหนสทิธมินษุยชนและศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์	สทิธมินษุยชน

ศกึษาจงึไม่ใช่สิง่ทีท่�าให้คนหัวแขง็ แต่หากเป็นการเรยีนการสอน

ให้รู้สึกว่าเขาก็คน เราก็คน เขามีหน้าที่ในความเป็นมนุษย์ต่อ

เรา เราก็มีหน้าที่ต่อเขาในความเป็นมนุษย์ จะท�ามีความเกรงใจ	

ความรกัใคร่	โลกท้ังผองกจ็ะเป็นพีน้่องกนั	เพราะเป็นมนษุย์ด้วยกนั	 

การสอนสิทธิมนุษยชนที่ถูกทางจะต้องน�าไปสู่เป้าหมายอย่างนี้.	
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คู่มือการจัดการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนศึกษาขั้นพื้นฐาน (5 ช่วงชั้น)

หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย

ชวนศึกษา คู่มือการจัดการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย

คู่มือการจัดการเรียนรู้สิทธิ
มนุษยชนศึกษาระดับปฐมวัย

คู่มือการจัดการเรียนรู้
สิทธิมนุษยชนศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนต้น

หลักสูตรสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพื้นฐาน

หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษา
ในกระบวนการยุติธรรม

หลักสูตรธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
ส�าหรับรัฐวิสาหกิจ

คู่มือการจัดการเรียนรู้สิทธิ
มนุษยชนศึกษาระดับประถม
ศึกษาตอนต้น

คู่มือการจัดการเรียนรู้
สิทธิมนุษยชนศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

คู่มือการจัดการเรียนรู้สิทธิ
มนุษยชนศึกษาระดับ
ประถมศึกษา
ตอนปลาย

หลกัสตูรพืน้ฐานเรือ่งสทิธมินษุยชน  

ส�าหรับฝึกอบรมบุคลากรภาครัฐ	

นิสิต	 นักศึกษา	 รวมถึงประชาชน

ท่ัวไป	 ประกอบด้วยเนื้อหา	 เช่น	

พัฒนาการ	 ความรู ้พ้ืนฐานด้าน

สิทธิมนุษยชน	 พันธกรณีระหว่าง

ประ เทศ	 ที่ ท� า ให ้ เข ้ า ใจและ

ตระหนักถึงหลักสิทธิมนุษยชนใน

ภาพกว้าง

ห ลั ก สู ต ร เ กี่ ย ว กั บ สิ ท ธิ ใ น

กระบวนการยุติ ธรรมส�าหรับ 

ฝึกอบรมบุคลากรในกระบวนการ

ยตุธิรรม	เช่น	ผูพ้พิากษา	พนกังาน

อยัการ	เจ้าหน้าท่ีผู้บงัคบัใช้กฎหมาย

ทัง้	ทหาร	ต�ารวจ	และฝ่ายปกครอง	

เพื่อให้ตระหนักถึงการปฏิบัติงาน 

ทีค่�านึงถงึหลักสทิธมินษุยชน

หลกัสตูรทีช่่วยส่งเสรมิความรูค้วาม

เข้าใจในการด�าเนินธุรกิจตามหลัก

การพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักการ

ชีแ้นะว่าด้วยธรุกจิกับสทิธิมนษุยชน 

ของสหประชาชาต	ิส�าหรบัฝึกอบรม 

บคุลากรในภาคธรุกจิและรฐัวสิาหกิจ	

เพื่อให้เห็นประโยชน์	 ตระหนักถึง

ความส�าคญั	และเป็นต้นแบบในการ

ด�าเนินธรุกจิท่ีเคารพสิทธมินษุยชน



6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

 เป็นที่ทราบกันดีว่าพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  ้

ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่จังหวัดปัตตานี	 ยะลา	 นราธิวาส	 และบาง

อ�าเภอของจังหวัดสงขลามีความไม่สงบเกิดขึ้นต่อเนื่อง	 ซ่ึงได้

สร้างความสญูเสียต่อชวีติร่างกายและทรพัย์สนิของประชาชน

และเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนท่ี	 เป็นเหตุให้ท่ีผ่านมารัฐประกาศ

ใช้กฎอัยการศึกและกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉินในพื้นท่ี	 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสามารถด�าเนิน

การป้องกันและระงับเหตุได้อย่างทันท่วงที	 ขณะเดียวกัน

การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงดังกล่าว 

อันเป็นการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลน�าไปสู่ความ 

สุม่เสีย่งต่อการกระท�าอนัเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน	ไม่ว่าจะ 

เป็นการกระท�าที่อาจขัดต่อกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

พลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง	(ICCPR)	และอนสุญัญาต่อต้าน

การทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นท่ีโหดร้ายไร้

มนุษยธรรมหรือที่ย�่ายีศักดิ์ศรี	(CAT)	ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี

และมีพันธกรณีจะต้องปฏิบัติตาม	
	 ดังนั้น	 เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องแก ่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ต่อการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับความม่ันคงซึ่งต้องค�านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายอื่น	 ๆ	 ประกอบกัน	 และไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย	 ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 จึงได้
จัดท�า	 ‘คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

 

ดาวน์โหลดคู่มือฯ ได้ที่

กสม. ส่งมอบ 

‘คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต้’ 
ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายความมั่นคง

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้’	 โดยความร่วมมือของคณะ
ท�างานซ่ึงประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทั้งจากหน่วยงานรัฐฝ่าย
ความมั่นคงและภาคประชาสังคม	ขึ้น	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัและประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ 
ได้รบัการส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจต่อแนวปฏบิตัทิีเ่กีย่วกบัการ
บังคับใช้กฎหมายความม่ันคงโดยค�านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน	 
ซึ่งคู่มือดังกล่าวประกอบด้วยเน้ือหา	 เช่น	 หลักการและหลัก
กฎหมายเกีย่วกบัสิทธมินษุยชน	มาตรฐานสิทธมินษุยชนสากล	
หน้าที่ของรัฐและแนวทางการช่วยเหลือเยียวยาผู้ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน	

	 ทั้งนี้	 เมื่อวันที่	 30	มกราคม	2563	 ในการจัดอบรม 

เชงิปฏบิติัการสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัสิทธมินษุยชนใน 

พืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้แก่เจ้าหน้าทีข่องรฐัฝ่ายความมัน่คง	 

ณ	โรงแรมซี.เอส.	ปัตตานี	จังหวัดปัตตานี	นายวัส ติงสมิตร 

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ได้ส่งมอบ	 ‘คู่มือ

สิทธมินษุยชนศกึษาส�าหรบัเจ้าหน้าทีข่องรัฐและประชาชนใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้’	ให้แก่	พันเอกอาทิตย์ อรุณโชติ  

หวัหน้ากองกฎหมายและสิทธมินุษยชน ผูแ้ทนกองอ�านวยการ 

รักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ภาค 4 ส่วนหน้า  

เพ่ือให้หน่วยงานฝ่ายความมั่นคงได้น�าคู่มือดังกล่าวไปปรับใช้

กับการปฏิบัติหน้าที่	 อันจะน�าไปสู่การลดความเสี่ยงเก่ียวกับ

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ต่อไป
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ภาพกิจกรรม

กสม. จับมือ ม.บูรพาขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนศึกษาและดูแลผู้ ได้รับผลกระทบจาก EEC 

กสม. สมณ์ ลงพื้นที่ตรวจสอบเรื่องร้องเรียน 
กรณีโครงการพัฒนาในจังหวัดสงขลา

กสม. อารีวรรณ ร่วมพิธีมอบรางวัลสื่อมวลชนเพื่อสิทธิมนุษยชน ประจ�าปี 2562 

ปธ. กสม. ประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการประเมินสถานะ
ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ณ รัฐกาตาร์

กสม. จัดอบรมวิทยากรกระบวนการเพื่อขับเคลื่อนคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาในพื้นที่ภาคใต้ตอนบน

 วันที่ 17 มกราคม 2563 นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ กรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติในฐานะประธานกรรมการอ�านวยการศูนย์ศึกษาและประสานงานด้าน 
สิทธิมนุษยชนภาคตะวันออก ร่วมประชุมคณะกรรมการอ�านวยการศูนย์ศึกษาฯ 
ภาคตะวันออก โดยมีอาจารย์สมคิด เพชรประเสริฐ รองคณบดีคณะรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ ผศ.โอฬาร ถิ่นบางเตียว อาจารย์ประจ�าคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยับรูพา และนายสมนกึ จงมวีศนิ ผู้แทนเครอืข่ายประชาชนภาคตะวนัออก
เข้าร่วม ในการนี ้ทีป่ระชมุได้หารอืถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบของชุมชนจาก
โครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (EEC) และการขบัเคลือ่นสทิธมินษุยชน 
ศึกษาในภูมิภาค ณ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา จังหวัดชลบุรี 

      วนัที ่22 - 23 มกราคม 2563 
นายสมณ์ พรหมรส กรรมการ
สิ ท ธิ ม นุ ษ ยช นแห ่ ง ช า ติ  
พร้อมด้วยพนกังานเจ้าหน้าที่ 
ลงพื้นท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริง
ในพื้นที่จังหวัดสงขลา รวม 2  
กรณ ีได้แก่ (1) กรณกีล่าวอ้างว่า 

หน่วยงานของรัฐไม่รับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน
ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากโครงการเคเบิลเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
- ญี่ปุ่น 2 และ (2) กรณีขอให้ตรวจสอบกระบวนการรับฟังความคิด
เห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี อ�าเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา ตามโครงการ ‘เมอืงต้นแบบอตุสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต’  
โดยได้เชิญบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับค�าร้องท้ังสองกรณี 
เข้าร่วมประชมุเพ่ือให้ข้อเทจ็จรงิประกอบการตรวจสอบ ณ ห้องประชมุ 
ศาลากลางจังหวัดสงขลา อ�าเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา

 วันที่ 20 - 22 มกราคม 2563 นายวัส ติงสมิตร ประธาน
กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิเข้าร่วมประชมุเชงิปฏบิตักิารว่าด้วย 
การประเมินสถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปี 2563 
(2020 National Human Rights Institutions Accreditation 
Workshop) ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ จัดโดยกรอบความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
(APF) โดยมีสมาชิกสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิกอีก 9 ประเทศ ได้แก่ มองโกเลีย เกาหลี ซามัวร์ นิวซีแลนด์ 
มาเลเซีย อิรัก อุซเบกิสถาน คูเวต และปาเลสไตน์ เข้าร่วมประชุม 
ในการน้ี นายวัสได้เข้าหารือ
เรื่องการขอคืนสถานะ A กับ  
Dr. Ali Bin Samikh Al Marri  
เลขาธกิารของพนัธมติรระดบัโลก
ว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (GANHRI) ด้วย 

 วนัที ่30 – 31 มกราคม 2563 นายสวุฒัน์ เทพอารกัษ์ กรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ 
เป็นประธานเปิดการอบรมเชงิปฏิบตักิารวทิยากรกระบวนการ (Training of Trainers) ด้านสทิธ-ิ
มนุษยชนให้แก่ครู อาจารย์ในพื้นที่ 7 จังหวัดภาคใต้ตอนบนครอบคลุมตั้งแต่ระดับชั้นปฐมวัย -  
มัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งส้ิน 59 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ครูผู้สอนในทุกระดับชั้น  
มคีวามรู ้ความเข้าใจ ในเรือ่งสทิธมินษุยชน และสามารถน�าคูม่อืการจดัการเรียนรู้สิทธมินษุยชน 
ศึกษาข้ันพื้นฐานไปประยุกต์ใช้การเรียนการสอนได้ ในการนี้ นางสาวอารีวรรณ จตุทอง 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมด้วย ณ โรงแรมแก้วสมุย รีสอร์ท จังหวัดสุราษฎร์ธานี

 วนัที ่22 มกราคม 2563 นางสาวอารวีรรณ จตทุอง กรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาติ 
ร่วมงานมอบรางวลัสือ่มวลชนเพือ่สทิธมินษุยชน ประจ�าปี 2562 (Media Awards 2019) จดัโดย
แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย รางวลัดงักล่าวมวีตัถปุระสงค์เพือ่สร้างความตระหนัก
ให้กับคนในสังคม รวมทั้งสนับสนุนและสร้างก�าลังใจให้แก่สื่อมวลชนที่ท�าหน้าที่ในการน�าเสนอ
ข่าวสารอย่างค�านึงถึงการเคารพ ส่งเสริม และปกป้องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ณ โรงแรม 
อวานี ริเวอร์ไซด์ ถนนเจริญนคร เขตธนบุรี กรุงเทพฯ

 

ดาวน์โหลดคู่มือฯ ได้ที่



ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3932, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

9	มกราคม	2563	เครือข่ายนักกฎหมายเพื่อเด็กและ

เยาวชน	เปิดเผยผลส�ารวจความคดิเหน็เรือ่ง ‘บลลูี ่กลัน่แกล้ง  

ความรุนแรงในสถานศึกษา’	 ในกลุ่มเด็ก	 อายุ	 10	 -	 15	 ปี	

จาก	 15	 โรงเรียน		พบว่า	 ร้อยละ	 91.79	 เคยถูกกลั่นแกล้ง	

ส่วนวิธีที่ใช้กลั่นแกล้งมากที่สุด	คือ	การตบหัว	ร้อยละ	62.07	 

รองลงมา	 ล้อบุพการี	 ร้อยละ	 43.57	 พูดจาเหยียดหยาม	 

ร้อยละ	41.78	และอืน่	ๆ 	เช่น	นนิทา	ด่าทอ	ชกต่อย	ล้อปมด้อย	

พูดเชิงให้ร้าย	 เสียดสี	 กลั่นแกล้งในสื่อออนไลน์		นอกจากนี ้

1	ใน	3	หรือ	ร้อยละ	35.33	ระบุว่า	เคยถูกกลั่นแกล้งประมาณ

เทอมละ	2	ครั้ง	 และที่น่าเป็นห่วงคือ	1	 ใน	4	หรือ	 ร้อยละ	

24.86	 ของเด็กเหล่านี้ถูกกลั่นแกล้งโดยเพื่อน	 รุ่นพ่ี	

และรุ่นน้องมากถึงสัปดาห์ละ	3	-	4	ครั้ง	

นอกจากนี	้เครอืข่ายฯ	เปิดเผยว่า	เดก็	ๆ 	 

ร้อยละ	68.93	มองว่า	การกลั่นแกล้งถือเป็น

ความรุนแรงอย่างหนึ่ง	 และผลกระทบที่เห็น

ได้ชดั	คือ	ร้อยละ	42.86	คิดจะโต้ตอบเอาคนื	 

ร้อยละ	26.33	มคีวามเครยีด	ร้อยละ	18.2	ไม่มสีมาธ ิ

กับการเรียน	ร้อยละ	15.73	ไม่อยากไปโรงเรียน	ร้อยละ	15.6	

เกบ็ตวั	และร้อยละ	13.4		ซมึเศร้า	โดยเดก็	ๆ 	ต้องการให้โรงเรยีน 

มีบทลงโทษที่ชัดเจนกับผู ้ที่กลั่นแกล้ง	และมีครูที่คอยให ้

ค�าปรึกษาหรือจัดกิจกรรมสร้างความเข้าใจเร่ืองการกลัน่แกล้ง

ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง	

ทั้งนี้	 เครือข่ายฯ เสนอให้ สังคมไทยหันมาให้

ความส�าคัญกับเรื่องการกลั่นแกล้ง โดยไม่มองเป็นเพียง

เรื่องของเด็ก ๆ แล้วปล่อยผ่าน	 แต่ควรสร้างกระบวนการ

เรียนรู ้ที่ถูกต้องโดยปลูกฝังเรื่องการเคารพสิทธิในเนื้อตัว

ร่างกาย	การให้เกยีรตกินั	ทัง้ในระดบัครอบครวัและในสถานศึกษา	 

ขณะที่กระทรวงศึกษาธิการควรก�าหนดให้สถาน

ศึกษามีช่องทางให้เด็ก	 ๆ	 สามารถบอกเล่า

ปัญหาเพื่อขอความช่วยเหลืออย่างเป็นมิตร	 

และปิดเป็นความลับได้	หรืออาจใช้กลไก 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก	พ.ศ.	2546 

ในการช ่วยเหลือและแก ้ไขต ่อไปอย ่าง 

เป็นระบบ
ที่มา	:	ประชาไท

             องค์กรด้านเด็กเผย 
เด็กกว่าร้อยละ 91 เคยถูกบูลล่ี 

และส่วนใหญ่คิดตอบโต้เอาคืน 


